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Art. 3. — Se autorizeazi Guvernul Romadniei, prin
Ministerul Finantelor, si Banca Nationald a Romaéniei
s introducd, de comun acord cu Fondul Monetar In-
ternational, amendamente la textul aranjamentului
stand-by care privesc detaliile acestuia si nu sunt de
paturd sd sporeascd obligatiile financiare ale Romaniei

fatd de Fondul Monetar International sau si determine
noi conditiondri economice fati de cele convenite ini-
tial intre parti.

Guvernul va informa periodic Parlamentul in legi-
turd cu aceste amendamente in cadrul Raportului pri-
vind datoria publicid internd si externd a Roméniei.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE VACAROGIU

Contrasemneazi :

Guvernatorul Bincii Nationale a Romaéniei,
Mugur Isdrescu
Ministru de stat,
ministrul finantelor,
Florin Georgescu

Bucuresti, 24 august 1994.
Nr. 61.

-

Ministru de stat,
Presedintele Consiliului
pentru Coordonare, Strategie
si Reforma Economici,
Mircca Cogea

ROMANIA : ARANJAMENT STAND-BY

Anexat la acesta se afld ¢ scrisoare cu un memoran-
dum, purtdnd data de 18 aprilie 1994, semnati de
ministru de stat, ministrul finantelor al Romaéniei, si
de guvernatorul Bancii Nationale a Roméiniei, prin
care se solicitd un aranjament stand-by si se stabilese :

a) obiectivele si politicile pe care autorititile din
Roménia intentioneaza si le urmeze in perioada aces-
tui aranjament stand-by ; si

b) intelegerile Roméniel cu Fondul Monetar Inter-
national (Fondul) asupra examindrilor care vor fi fi-
cute cu privire la progresul inregistrat in realizarea
obiectivelor programului si la mé&surile pe care auto-
ritdtile din Roménia le vor urma in perioada rimas3
din acest aranjament stand-by.

Pentru sprijinirea acestor obiective si politici, Fon-
dul Monetar International acordi acest aranjament
stand-by in_ conformitate cu urmétoarele prevederi :

1. In pericada de la 11 mai 1994 pani la 10 decem-
brie 1995, Roménia va avea dreptul si facd cumpérari
de la Fond intr-o sumi echivalenti cu 131,97 milioane
D.S.T., sub-rezerva paragrafelor 2, 3, 4 si 5 de mai jos,
f&rd o noud examinare din partea Fondului.

2. a) Cumpdrérile in baza acestui aranjament stand-
by nu vor putea dep3si, fird consimtimantul Fondu-
lui, echivalentul a 37,71 milicane D.S.T. pani la 16 au-
gust 1994, echivalentul a 56,56 milioane D.S.T. pani
la 16 noiembrie 1994, echivalentul a 75,41 milicane
D.S.T. pani la 16 mai 1995, echivalentul a 94,26 mi-
lioane D.S.T. pani la 16 august 1995 si echivalentul
a 113,12 milioane D.S.T. pdni la 16 noiembrie 1995.

b) Nici una dintre limitele de la lit. a) de mai sus
nu se va aplica vreunei cumpdiriri, supusi riscumpi-
rérii, efectuatd in baza acestui aranjament stand-by,
care nu va spori disponibilitifile Fondului in moneda
Romaniei peste 25%, din coti.

3. Romania nu va face éumpéréri, supuse rdscumpdi-
rdrii, in baza acestui aranjament stand-by, care ver

spori disponibilitiiile Fondului in moneda Roméniei
peste 250/, din cotd :

a) In cursul oricirei perioade in care datele de la
sfarsitul perioadei precedente aratd ci :

(i) imita pentru preluarea datoriei intreprin-
derilor cétre binci de citre bugetul general
consolidat si emiterea de garantii guverna-
mentale pentru imprumuturile bncilor cé-
tre Intreprinderi, descrisd in paragraful 18
sit in anexa nr. II a memorandumului
anexat ; sau - :

(i) limita peniru volumul creditului net al sis-
temului bancar citre bugetul general con-
solidat, descrisd in paragraful 19 si in anexa
nr. III a memorandumului anexat-; sau

(iii) limita pentru stocul activelor interne nete
ale sistemului bancar, descrisd in paragra-
ful 26 si In anexa nr. V a memorandumului
anexat ; sau ]

(iv) nivelul minim pentru rezervele internatio-
nale nete ale sistemului bancar, descris in

paragraful 63 si In anexa nr., VIII a memo-
randumului anexat ; sau

(v) limita pentru contractarea si garantarea
unei datorii externe mai mari de un an si
pana la cinci ani inclusiv, descrisd in para-
graful 66 si tn anexa nr. IX a memorandu-
mului anexat ; sau

limita pentru contractarea si garantarea
unei datorii externe mai mari de un an si
pani la 12 ani inclusiv, descrisi in paragra-
ful 66 si in anexa nr. IX a memorandumu-
lui anexat : sau .

(vi)

(vii) limita pentru soldul datoriei externe cu
scadenta initiald de pé&nd la un an inclusiv,
‘descrisd in paragraful 86 si in anexa nr. ¥
a memorandumului anexat
nu sunt respectate ; sau
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b) dacd, oricAnd in cursul perioadei acestui aran-
jament stand-by, administratia publici consgolidaté,
Banca Nationald a Roméniei, regiilé autonome sau
bancile comerciale proprietate de stat acumuleazi arie-
rate externe, asa cum se descrie in paragraful 66 al
memorandumului anexat ; sau-
¢) dacd, dupd 30 iunie 1994, Romaéania nu a eliminat
licitatiile valutare si nu a adoptat cursul mediu la care
au loc tranzactiile valutare directe pe piata interban-
card drept curs oficial publicat de Banca Nationald a
RomaAniei gi utilizat In scopuri care si includi eva-
ludri vamale si raportdri statistice, asa cum se descrie
in paragraful 53 din memorandumul anexat; sau

d) dacd,-dupd 15 august 1994, Parlamentul Romaéniei
nu a adoptat legea falimentului descrisd in pafagra-
ful 50 din memorandumul anexat ; sau

e) dacd, dupd 15 noiembrie 1994, Parlamentul Roma-
niei nu a adoptat legea impozitului pe profit descrisi
in paragraful 11 al memorandumului anexat; sau

f) dacd dupd 15 februarie 1995 gi dupid 15 august
1995, pand cand examindrile respective preconizate in
paragraful 6 al memorandumului anexat nu sunt in-
cheiate ; sau

g) daci, oricAnd in cursul pericadei aranjamentului
stand-by, Roménia :

(i) impune restrictii sau le intensificd pe cele
existente asupra platilor si transferurilor
pentru tranzactii internationale curente ; sau

(ii) introduce sau modificid practicile valutare
multiple ; sau

(iii) incheie acorduri bilaterale de pliti care sunt

incompatibile cu prevederile art. VIII; sau

(iv) impune sau intensifics restrictiile asupra im-

porturiloxj/din motive de balantd de plati.

in cazul in care Romania este impiedicati si facd

cumpdrsri In baza acestui aranjament stand-by dato-

ritd paragrafului 4, cumpérarile vor fi reluate numai

dupd ce a avut loc o consultare intre Fond si Roménia

si s~a ajuns la o ivn",c‘el-egere a circumstantelor in care
cumpiirdrile respective pot fi reluate.

4. Romania nu va face cumpdriri in baza acestui
aranjament stand-by in cursul oricirei perioade in care
ea are o obligatie financiard restanti fati de Fond sau
esueazd In efectuarea unei riscumpériri asteptate:
a) in cazul unei cumpéiriri neconforme prevederilor
Deciziei nr. 7842—(84/165) referitoare la liniile direc-
toare pentru actiunea de corectare; sau b) in cazul
unei cumpéréri in sprijinul operatiunilor de reducere a
datoriei $i a serviciului datoriei previzute in Decizia
nr, 9331—(89/167), cu modificirile ulterioare ; sau c)
in baza subparagrafului 16 a) sau 33 a) din Decizia
nr. 8955-—(88/126), cu modificirile ulterioare, referi-

toare la facilitarea de finantare compensatorie si ne-

previzuti.

5. Dreptul Roméaniei de a se angaja in tranzactiile
acoperite de acest aranjament stand-by poate fi sus-
pendat numai in ceea ce priveste cererile’ primite de
Fond dupi : a) o ineligibilitate explicitd ; sau b) o de-

cizie a Consiliului executiv de suspendare a tranzacti-
ilor, fie In general, fie pentru a examina o propunere
facutd de un director executiv sau de directorul ge-
neral In vederea suspendirii sau limitdrii oficiale a
eligibilititii Rom4niei. Atunci cind instiintarea despre
o decizie privind ineligibilitatea expliciti sau despre o
decizie pentru ‘examinarea unei propuneri se face po-
trivit acestui paragraf 5, .cumpéririle in baza acestui
aranjament vor fi reluate numai dupi ce a avut loc
o consultare intre Fond si Roménia si s-a ajuns la o
Intelegere In ceea ce priveste circumstanta in care
“cumpdririle respective pot fi reluate.

6. Cumpérérile in baza acestui aranjament stand-by
vor fi ficute In monedele altor membri, selectate in
conformitate cu politicile si procedurile Fondului, ex-
ceptand cazurile in care-. Fondul, la solicitarea Roma-
niei, este de acord ca la data cumpiririi si furnizeze
D.S.T.-uri. -

7. Roménia va pliti o dobandi pentru acest aran-
jament in conformitate cu deciziile Fondului.

8. a) Roménia va rdscumpéra suma in moneda sa,
care rezultd dintr-o cumpdirare in baza acestui aran-
jament stand-by, in conformitate cu prevederile sta-
tutului si cu deciziile Fondului, inclusiv acelea referi-
toare la r@scumpdrare ; atunci situatia balantei de pliti
si cea a rezervelor se imbunéititeste.

b) Orice reducere in moneda Romaniei, detinutd de
Fond, va diminua sumele supuse rdscumpdririi previ-
zute la lit. a) de mai sus in conformitate cu principiile
aplicate de Fond_in acest scop la data reducerii.

9. In perioada aranjamentului stand-by, Romania se
va consulta in mod stridns cu Fondul. Aceastd consul-
tare poate include corespondentd si vizite ale persona-
lului Fondului in Roméinia sau ale reprezentantilor
Romariei la Fond.” Roménia va furniza Fondului, prin
rapoarte, la intervalele sau datele solicitate de Fond,
acele informatii pe care Fondul le cere in legiturd cu
progresul inregistrat de Roménia in realizarea obiec-
tivelor si politicilor stabilite in scrisoarea si memo-
randumul anexate.

16. In conformitate cu paragraful 4 al scrisorii
anexate, Roménia se va consulta cu Tondul in ceed ce
priveste adoptarea oriciror misuri care pot fi cores-
punzitoare, la initiativa Guverpului, sau ori de cate
ori directorul general solicitd o consultare atunci cand
oricare dintre criteriile de la paragraful 3 de mai sus
nu este respectat sau cand el considerd cid o consultare
asupra programului este de dorit.

in plus, dupi perioada aranjamentului stand-by, cat
timp Romé&nia are cumpiriri nerambursate in transele
superioare de credit, Guvernul se va consulta periodic
cu Fondul, la initiativa sa sau la cererea directorului
general, in ceea ce priveste politica in domeniul ba-
lanfei de pldti a Romaniei,
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18 aprilie 1994

Stimate domnule Camdessus,

Guvernul Romaéniei continud sd implementeze un program complex de reforme economice, care vi-
zeazd stabilizarea economiei si pune bazele pentru o crestere suportabild. Acest program a fost sprijinit de
douid aranjamente stand-by cu Fondul Monetar Internafional, precum si de asistenfa tehnicd a Fondului.
S-a finregistrat un progres considerabil in directia obiectivului nostru de creare a unui cadru in care fortele
pietei si joace un rol proeminent si noi apreciem foarte mult sprijinul financiar si tehnic pe care Fondul ni-1
acorda.

Eforturile Guvernului pentru reformd au fost intreprinse intr-un cadru extern foarte dificil, iar
problemele structurale ale economiei roménesti la inceputul acestei tranziiii au fost deosebit de prolfunde.
Ca urmare, cu toate progresele inregistrate in lransformarea economiei, un efort puternic de ajustare este
necesar pentru a reduce inflatia si a intari balanta de plati. Guvernul intentioneazd, de aceea, ca in 1994 si
1995 s& continue politicile foarte prudente in domeniile fiscal, monetar si al veniturilor si s& completeze
aceste obiective financiare cu un numir de misuri cuprinzitoare de refarmd structurald, inclusiv o acce-
lerare a privatizdrii i restructurdrii intreprinderilor, implementarea unor reforme substantiale in sectorul
fiscal si financiar, precum sgi erearea unei piete valutare interbancare. Detalii ale politicii pe care Guvernul
intentioneazi s-o urmeze pentru atingerea obiectivelor sale economice sunt descrise in Memorandumul pri-
vind politica economici.

Pentru sprijinirea programului siu de ajustare economica si reformé din perioada 1994-—1995, Guver-
nul solicitd, prin prezenta, un aranjament stand-by, pe o perioadd de 19 luni, cu Fondul, intr-o sumai
echivalentd cu 131,97 milicane D.S.T. (17,5%, din cotd). Guvernul intentioneazd, de asemenea, si solicite doud
cumpériri egale in sumi totald de 377,05 milioane D.S.T. (50%, din cotd) in cadrul Facilititii de transfor-
mare sistemicd (F.T.S.), in care prima cumpérare (in sumd de 188,525 milioane D.S.T.) si fie faculd la
aprobarea aranjamentului stand-by, iar a doua (de asemenea de 188,525 milioane D.S.T.) la incheierea
primei examindri ficute de Fond in cadrul aranjamentului.

Guvernul considerd ci politicile si mdisurile stabilite in memorandumul anexat sunt corespunzi-
toare pentru atingerea obiectivelor programului siu, dar va lua orice alte masuri suplimentare si va ciduta
noi intelegeri cu Fondul, dacd va fi necesar, pentru a mentine programul pe figas. In orice caz, autoritd-
file romane vor riméne in strinsi consultare cu Fondul, in conformitate cu politicile Fondului privind
aceste consultdri, si vor furniza Fondului informatiile cerute pentru evaluarea progresului inregistrat in
atingerea obiectivelor programului.

Criterii de performanti in cadrul aranjamentului vor fi stabilite pentru activele interne nete si
rezervele internationale nete ale sistemului bancar, pentru-creditul bancar net citre bugetul general con-
solidat, pentru garantiile acordate de Guvern si preluarea de citre acesta a datoriei intreprinderilor catre

bdncile interne si pentru datoria externd publici §i garantati public pe termen scurt, mediu si
lung, precum si criterii de performanti obisnuite referitoare la orice intensificare a restrictiilor valu-
tare si comerciale, incheierea de acorduri bilaterale de pliti sau contractarea de arierate externe.
Eliminarea pietei licitatiilor si sprijinirea pe o piatd valutard interbancard atotcuprinzitoare pand la sfar-
situl lunii iunie 1994 va constitui, de asemenea, un criteriu de performantd,- asa cum vor fi si
aprobarea de cdlre Parlament, pani la 15 august 1994, a Legii falimentului si, respectiv, a Legii impozi-
tului pe profit, pand la 15 noiembrie 1994. Pentru a ajuta la directionarea politicilor, vor "fi stabilite
obiective indicative pentru baza monetard si pentru rezervele internationale nete ale Bancii Nationale a
Romaéniei.

-

Pentru a ajuta la urmirirea implementirii programului, vom efectua cu Fondul doud examiniri ale
evolutiei si politicilor economice in cadrul programului : prima, pind la finele lunii februarie 1995, iar cea
de-a doua, pind la sfirsitul lunii august 1995. Cu ocazia primei examiniri vor fi formulate obiectivele
macroeconomice si cele bugetare si monetare pentru 1995 si analizate previziunile financiare externe ale
programului. Aprobarea de citre Parlament a unui buget pentru 1995 care si fie compatibil cu obiecti-
vele programului va constitui o conditie pentru term'inarea primei examindri. La data primei examindri vor-
fi stabilite criterii de performanti cantitative pentru 31 martie, 30 iunie si 30 septembrie 1995, impreund

cu ob1ect1ve indicative pentru baza monetard si rezervele internationale nete ale Béncii Na’gonale a
Romaniei.
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In plus, in cursul acestei prime examiniri, o atentie speciald va fi acordati progresului inregistrat
in reformele structurale, care includ, in principal, privatizarea intreprinderilor si disciplina financiars, ms-
suri pentru sporirea competitivitdtii si strategia de restructurare si privatizare a béncilor si intdrirea
sectorului financiar. Evolufia in aceste domenji va fi evaluatd fatd de reperele structurale pentru aceasts
examinare, care au fost stabilite in paragrafele 22 si 32—56 din memorandumul anexat, inclusiv fati de
reperele cantitative pentru arieratele brute ale intreprinderilor si pierderile intreprinderilor.
. A doua examinare va evalua progresul realizat in continuare in atingerea obiectivelor reformei
structurale, initiate de Guvern si se va concentra, din nou, in principal, pe implementarea masurilor referi-
toare la restructurarea si privatizarea intreprinderilor i, respectiv, a béncilor, ca si pe reforma sistemului
de pliti, acorddnd o deosebitd atentie reperelor structurale si cantitative stabilile pentru aceasti a doua

examinare, care sunt subliniate, de asemenea in paragrafele 22 si 32—56 din memorandumul anexat.

Al dumneavoasird sinceri,

Florin Georgescy,
ministru de stat,
ministrul finantelor

Anexa :
Memorandumul privind politica economici
a Guvernului Romaniei

"D-lui Michel Camdessus
Direclor general

Fondul Monetar International
Washington, D. C. 20451

Mugur Isiirescu,
Guvernalorul Bincii Najionale a RomAniei

MEMORANDUM PRIVIND POLITICA ECONOMICA A GUVERNULUI ROMANIEI

1. Iniroducecre

1. In Romania se afld in plind desfisurare un pro-
gram complex de reforme menit s .transforme econo-
mia $irii bazatd pe sistemul de planificare centralizati
intr-o economie de piatd. Guvernul a pus in practica
un set de reforme cu spectru larg in domeniul legis-
lativ si institutional, care au contribuit la reducerea
substantiald a rolului statului in economie, Subventiile
pentru consum au fost eliminate si controlul preturilor
se aplicd acum numali la un numir redus de bunuri de
consum. Restrictiile cantitative oficiale la import au
fost eliminate si numai taxele vamale au ramas pen-
tru protejarea industriei nationale. Sistemul financiar
a fost liberalizat In mare mésurd, iar bincile sunt
libere si lucreze in cadrul normal al supravegherii si
reglementarii, stabilit de Banca Nalionald a Roméniei
{B.N.R.). Toti cetdlenii au acum dreptul si se lanseze
in afaceri, si concureze liber pe piatd si si achizitio-
neze, sé detina si si dispuni de proprietdti- In sfarsit,
Guvernul a inceput sa transfere activele statului
citre populatie,

.. 2. Pentru realizarea obiectivelor programului de re-
formé al Guvernului in 1994 si 1995, va fi necesar si se
urmeze si sd se consolideze politici macroeconomice si
structurale ferme. Eforturile Guvernului, din ultimii
trei ani, de a se sprijini mai mult pe mecanismul pre-
<furilor, cursul de schimb si rata dobénzii pentru alo-
‘carea resurselor in economie si pentru impunerea res-
itrictiilor monetare au fost Impiedicate, intre altele,
ide probleme structurale profunde, inclusiv sldbirea
-disciplinei financiare a intreprinderilor. Acestea, im-
l;preuné cu socurile externe si cu insuficienia finan-
{&ril externe, au contribuit la cresterea inflajiei, de-
precierea puternici a cursului de schimb si nivelul
scdzut. al rezervelor valutare. Principalul obiectiv al

politicii economice in perioada urmatoare este rezol-
varea acestor probleme prin imbinarea politicilor fi-
nanciare ferme cu accelerarea privatizirii si reformei
intreprinderilor, incheind astfel etapa de stabilizare
a procesului de reforméi si punind bazele unei cresteri
durabile.

3. Cea mai stringentd prioritate a programului Gu-
vernului pentru perioada 1994—1995 esle declansa-
rea unui atac in fortd asupra inflatiei, in conditiile
in ccare perioada de ajustiri corective ale prefurilor in
economie este practic incheiati. Pentru a completa
efectul antiinflationist al politicilor fiseale si monetare,
Guvernul intreprinde o serie de méasuri de impunere
a unor restrictii bugetare severe asupra intreprinde-
rilor de stat si regiilor autonome gi de reducere sub-
stantiald a nivelului real al plafilor restante Intre
intreprinderi. M#suri importante se iau pentru imbu-
n#tafirea disciplinei financiare a intreprinderilor care
inregistreazi pierderi, inclusiv amenzi asupra plétilor
restante, intirirea stimulentelor conducerii gi accele-
rarea privatizirii si restructurdrii intreprinderilor de
stat. Noile misuri menite si imbunititeascd alocarea
resurselor si si incurajeze cresterea economici includ
liberalizarea regimului valutar, accentuarea deschiderii
sistemului valutar si de comert exterior, continuarea
reformelor financiare si intdrirea in continuare a ca-
drului legal si institutional in vederea facilitdrii acti-
vitatii sectorului privat si imbunatétirii concurentei
in economie.

4. Guvernul consider# ci una dintre cele mai bune
cii de asigurare a protectiei sociale este Incurajarea

‘ unei cresteri economice sinitoase cu o inflatie scézuta.

In acelagi timp, Guvernul este ferm in pdrerea ci
reforma economici si ajustarea pot reusi numai daca
se iau misuri corespunzitoare, prin bugetul de stat
si fondurile speciale, care si stabileascd ajutorul social
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pentru cele mai vulnerabile grupuri ale populatiei ; in
acest scop, un element important al prezentului pro-
gram 1l constituie maésurile specifice de realizare a
acestui obiectiv.

5. Obiectivele pe termen mediu ale Guvernului sunt
aducerea inflatiei sub control, Incurajarea unei relan-
s3ri durabile a cresterii economice si restabilirea unei

siluatii viabile a balanfel de pliti. Astfel, este de
asteptdt ca odatd incheiatd faza de stabilizare a

acestel ajustiri, cresterea economicd sd urce treptat
la 4%, pe an in ultima parte a deceniului, iar rata
anuald a inflatiel s& scadd la niveluri exprimate de o
singurd cifri. Cresterea economici durabili va nece-
sita o sporire substantiala a investitiilor fixe, ceea ce,
in contextul constrangerilor finantirii externe si ne-
cesitdfii de limitare a deficitului contului curent al
balantei de plati externe, va necesita 0 mai mare mo-
bilizare a economiilor interne, in special in sectorul
public si In societdtile comerciale cu capital majoritar
de stat.

6. Prin eforturile de largire a bazei exporturilor si
de crestere a eficientei in ulilizarea importurilor, in
conditiile unei finantiri externe limitate, este de as-
leptat s8 se reducd deficitul contului curent al ba-
lantei de plati externe de la circa 8Y%, din P.I.B. in
1992 la mai putin de 2% in 1997. Datorita incertitu-
dinilor privind perspectiva pe termen mediu si a con-
centririi rambursirii daloriei externe cétre sfarsitul
acestui deceniu, Guvernul intentioneazd si sporeascd
rapid rezervele valutare brute ale sistemului bancar,
incurajand astfel cresterea increderii in cursul de
schimb si reducand vulnerabilitatea economiei la so-
curile nggative externe. Obiectivul este de a atinge
un nivel echivalent cu importurile, pe o perioada de
cel putin 2,5 luni, p&na la sfarsitul anului 1994 si 3,3
luni pand in anul 1997. Astfel, in pofida dirijérii pru-
dente a cererii si a eforturilor de mobilizare a acumu-
lirilor interne, nevoile Roméniei de finantare vor
raméine, probabil, semnificative, necesitdnd o noui fi-
nantare exceptfionald in urmitorii citiva ani. Cu toate
acestea, Guverrul estimeazi c& necesitatea pentru o
finantare exceptionald va dispidrea pand in 1998, ca
urmare a Imbuné&tifirii prognozate a situatiei contului
curent, a cresterii fluxului de investitii sitrdine directe
ca rdspuns la reformele economice, inclusiv liberali-
zarea cursului de schimb si privatizarea intreprinderi-
lor, ca gi a-perspectivei unei oarecare posibilititi de
crestere a finantirii de pe pietele internationale de
capital. - -

7. Guvernul a supus Parlamentului, spre aprobars,
Memorandumul privind politica economici Impreuni
cu o schitd a proiectulul de buget pe anul 1994
$1 legislatia principald pentru cresterea veniturilor,
necesard pentru realizarea bugetului pe anul 1994.
Parlamentul a aprobat acest memorandum la 9 fe-
bruarie 1994 ; textul actual ~a fost modificat pentru
a reflecta ultimele date disponibile si intervalul de
timp scurs intre prezentarea sa Parlamentului si trans-
miterea cdtre Consiliul de administratie a]l F.M.I

I1. Politici structurale si macroeconomice
peniru anii 1994 si 1995

8. Guvernul va implementa in pericada 1994-—1995
un program de politici financiare si structurale care

urmireste reducerea substantiald a inflatiei si for-
marea unor rezerve valutare corespunzitoare, simultan
cu asigurarea conditiilor pentru o relansare durabili
a productiei. In ceea ce priveste inflatia, obiectivul
este de a-i reduce nivelul de la un maximum de 3149%,,
inregistrat in cele 12 luni incheiate in cctombrie 1993,
la circa 75% in anul ce se va incheia in decembrie
1994 si la aproximativ 35%; pentru ultimele 12 luni
ale proiectului de aranjament. B.N.R. isi va desfisura
operatiunile pe piata valutari astfel incat si-si spo-
reascd disponibilititile in rezerve valutare brute la
900 milioane dolari S.U.A. pé&nd la sfarsitul anului
1995, iar strategia sa de interventie pe piata valutard
si de acumulare a rezervelor va fi ghidatd de sarcinile
indicative pentru rezervele internationale nete ale
B.N.R. previzute in anexa nr. 1.

Politica fiscald

9. Guvernul a depus eforturi sustinute in 1893 pen-
tru a tine sub control deficitul consolidat al bugelului
de stat, al bugetelor locale si-al fondurilor extrabu-
getare pentru servicii sociale. Astfel, deficitul bugetu-
lui consolidat in 1993 (inclusiv toate fondurile si con-
turile extrabugetare) a fost 0,19, din P.I.B., in scidere
fatd de 4,6%, in 1992. Acest rezultat a fost obtinut mai
ales prin masuri stricte In privinta cheltuielilor si in-
tirirea sistemului de colectare a veniturilor. Urmare
inldturadrii tuturor subventiilor peniru consum, ince-
pénd cu mai 1993, subventiile totale masurate ca pro-
cent din P.IB. au scizut de la 12,99, in 1992 la circa
55%, in 1983, iar alte cheltuieli au fost sever re-
stranse. Capacitatea de a controla cheltuielile publice
a fost intiritd in continuare prin introducerea unet
prevederi care permite blocarea a 409, din cresterile
de cheltuieli in trimestrul IV/1993, in cazul in care
veniturile vor fi sub nivelurile proiectate. In ceea ce
priveste veniturile, principala schimbare care a avut
loc in 1993 a fost introducerea T.V.A. de la 1 iulie, la
un nivel de 18%, ceea ce a intdrit semnificativ baza de
impozitare a consumului. Cu toate acestea, in 1993,
veniturile bugetului consolidat au scizut In raport
cu P.ILB. :

10. Pentru a asigura indeplinirea obiectivului siu
de stabilizare economici, Guvernul, desi a previzut
cheltuielile esentiale pentru activititile orientate spr
reforms, ‘in cadrul procesului de ajustare, considerd
esentiald continuarea unei politici de austeritate fis-
cald In 1994 si, in acest scop, a elaborat méisuri ferme
de limitare a deficitului bugetului consolidat in 1994 la
cel mult 2,59, din P.L.B. Este, de asemenea, prevazutd
continuarea imbun#titirii structurii cheltuielilor, ca o
reflectare a economiilor ce vor fi obtinute prin poli-
ticile la- care se angajeazd fiecare minister, si care va
fi insotitd de masuri fiscale menite sd lirgeascd sub-
stantial baza de impozitare si astfel s contracareze
ercdarea veniturilor. :

11. In ceea ce priveste veniturile, 'Guvernul a pre-
zentat Parlamentului un pachet de mdisuri pentru spo-
rirea acestora, care se asteapti s8 genereze incasiri
suplimentare de aproximativ 0,59, din P.I.B. in 1894,
oprindu-se astfel sciderea veniturilor bugetare si rea-
lizdndu-se chiar o redresare partiald a lor ca procent
in P.I.B. Aceste misuri, in prezent aprobate de am-
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impozitarea venitului agrlcol s1 modificarea accizelor,
inclusiv accize mai mari la p!"odusele petroliere si in-
troducerea de noi accize pentru anumite bunuri de
folosinid indelungatd, inclusiv autoturisme de lux. Mai
mult, Guvernul elaboreazi misuri de reducere a eva-
ziunii fiscale prin indsprirea metodelor de control si
colectarea mai eficientd a taxelor vamale. Aceste ma-
suri, coroborate cu impactul T.V.A. asupra intregului
an fiscal, incasarea unor accize mai mari la produsele
petroliere, pe mésurd ce preturile acestora sunt ajus-
tate pentru a reflecta modificérile cursului de schlrnb
pre@urﬂor mondiale si ale altor factori, si estimarea
unor incasiri mai mari din impozitul pe profit, sunt
menite s sporeascd veniturile bugeuulul consolidat de
la un nivel de 30,99, in P.I.B. in anul 1993, la 32,29,
in anul 1994. Ca element al continudrii procesu1u1 de
reformd a impozitelor, Guvernul inten{ioneazi, de
asemenesa, si prezinte Parlamentului un proiect de
lege care va schimba fundamental sistemul de impo-
zitaré a profitului prin corectarea integrald cu infla-
. tla a bazei de impozitare si reducerea impozitului pen-
tru prefiful reinvestit, simultan cu eliminarea scuti-
rilor de impozite, inclusiv a celor previzute in Legea
investitiilor striine pentru societitile mixte. Dupa
aprobarea acestel noi legi a impozitului pe profit, Gu-
vernul intenfioneazi si anuleze unele impozite exis-
tente bazate pe volumul de activitate al intreprinde-
rilor, simultan cu asigurarea conditiilor ca impactul
acestor -misuri de reform# a impozitarii intreprinde-
rilor, luate in ansamblu, si nu duci la reducerea ve-
niturilor bugetului consolidat prevédzute pentru anul
1994, Adoptarea, pdni la 15 noiembrie 1994, a noii
legi a impozitului pe profit care va asigura cel putin
protejarea integrald a bazei de impozitare impotriva
inflatiei, va constitui un criteriu de performanti in
cadrul aranjamentului propus.

12. In ceea ce priveste cheltuielile, Guvernul consi-
derd cd este necesari continuarea reducerii cheltuie-
lilor curente in scopul atingerii obiectivului siu pen-
tru deficitul bugetar si al credrii unei marje pentru
resursele necesare acceleririi procesului de restructu-
rare economicd. O schifd a bugetului pe anul 1994,
care reflecti aceste obiective, a fost.prezentatid Parla-

zentului impreund cu acest memorandum si aprobat
la data de 9 februarie 1994. Guvernul va supune spre
aprobare Parlamentului proiectul legii bugetului in
totalitatea sa pénd la sfarsilul lunii aprilie 1994.
Acest proiect de buget va reflecta rezultatele execu-
tiei bugetare ceva mai favorabile decat se anticipase
pentru anul 1993, ceea ce a permis prevederea urior
cheltuieli ceva Mai mari si a unui deficit mai mic decat
se preconizase in schita de buget. Guvernul va con-
tinua si reducd cheltuielile la bunuri si servicii, ca si
cele pentru salarii ; cu toate acestea, datoriti nevoii
de crestere a cheltuielilor pentru activitatile orientate
spre reforma4, inclusiv o mairire a numéirului persona-
lului, legat de extinderea activiti{ii Curtii Constitu-
fionale si a Curtii de Conturi, ca si a cheltuielilor
pentru intrefinere si reparatii, ponderea acestor chel-
tuieli, ca procent din P.I.B. ‘va creste de la 11,4%,
in 1993 la 11,9% in 1994. Guvernul va continua si
reducd subventiile, inclusiv cele pentru agricultori
si alti producatori, deoarece ele deformeazi grav

alocarea resurselor si constituie o povard f1nanc1ara
irmportantd pentru buget, subventiile vor scidea
de la circa 5,5%, in P.I.B. in anul 1993 la aproximativ
40/, in anul 1994. In plus, prin Imbunititirea destina-
tiei- transferurilor sociale, Guvernul\ va putea limita
cresterea acestora de la circa 8,99, din P.I.B. in anul
1993 la 10, 70/, in anul 1994, in poflda cheltuielilor mai
mari datorate cresterii proiectate a numadrului de
someri si pensionarl in anul 1994, pe maisura adaptirii
in continuare a economiei la mecanismul de piati.
"13. Guvernul va continua si in anul 1994 sistemul
de controlare strictd a cheltuielilor, inifiat in ultimul
trimestru din anul 1893, care inseamn& reducerea chel-
tuielilor in masura in care veniturile nu se realizeazi
conform prevederilor. Acest sistem va fi oficializat
prin prevederile legale pertinente din Legea bugetului
de stat pe anul 1994. Astfel, in anul 1994, in ceea ce
priveste cheltuielile care reprezintid mai mult de trei
sferturi din totalul cheltuielilor bugetului consolidat,
104 din cheltuielile autorizate prin Legea bugetului
de stat pentru primele sapte luni ale anului 1994 vor
fi blocate pani la 31 iulie 1994 si vor fi dependente
de realizarea veniturilor in conformitate cu prevede-
rile din acest memorandum. Cheltuielile bugetare cu-
rente in anul 1994 vor fi astfel limitaté la 15.373 mi-
liarde lei, reprezentand circa 28,6%/, din P.IB. (o cres-
lere de 1,9% din P.I.B. fati de mvelul din anul 1993),
in timp ce cheltuielile de capital vor creste de la 3,99,
la 5,7%, din P.I.B. Pentru definirea acestor limite,
cheltuielile vor include toate platfile de capital sau de
dobandi efectuate de Guvern care sunt scadente dar
neefectuate la datele la care aceastd limitd se aplici.
14, O datid cu eliminarea subventiilor de consum si
intensificarea reformelor structurale, Guvernul s-a an-
gajat s& mentind si si imbunétiteascd protectia soci-
ald de bazi, in vederea prevenirii suferintelor inutile
pentru grupumle vulnerabile ale popula’glel in cursul
tranzitiei si dupi aceea. In mod special, Guvernul va
continua prega'mmle pentru introducerea in anul 1994
a sistemului de acordare a ajutoarelor sociale cétre
familiile cu venituri reduse, pe baza verificirii mijloa-
celor de trai, cu asistentd din partea Biancii Mondiale.
Datoritd resurselor limitate, este esentiald imbuniti-
tirea obiectivului sprijinului social actual. In cadrul
bugetului consolidat prezentat mai sus, cheltuielile
pentru asigurari sociale (incluzind in special pensii,
ajutoare pentru persoane handicapate, ajutoare de
boald si maternitate si ajutoare de somaj) sunt pre-
vizute a reprezenta, in anul 1994, 8,20/, din P.I.B. Nu-

mirul somerilor este de agteptat si creascd in 1994,
iar ajutoarele totale de somaJ se anticipeazi s fie de
ordinul a 1,4%, din P.L.B.; daci aceste ajutoare sunt
mai mari, cheltuielile ce vor rezulta vor fi compensate
de economii.

15. In plus fatd de redefinirea obiectivelor pe ter-
men mediu pentru protecfia sociald, Guvernul a con-
siderat esentiald implementarea unor programe pe
termen scurt de protectie sociald, pentru atenuarea im-
pactu1u1 imediat al mésurilor de ajustare economici asu-
pra populatiei cu venituri reduse — asa cum au fost
plitile speciale de pensii si salarii efectuate in legiitura
cu eliminaréa subventiilor de consum in mai 1993 —
care si se adauge recentei Imbunatatiri a regimului
alocatiilor pentru copii prin generalizarea acestora.
Mai mult, masuri specifice de protectie sociald, ca de
exemplu alocatia pentru incalzirea locuintelor, au fost
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implementate in vederea protejirii celor mai vulne-
rabile grupuri ale populatiei fatd de efectele méasurilor
‘de ajustare, incepand din noiembrie 1993, cu respec-
tarea limitelor bugetare generale stabilite in acest
memorandum. )

16. Pe langid politica in domeniul veniturilor si al
cheltuielilor planificate previzute a se aplica in anul
1994, Guvernul pregiteste mai multe masuri pentru
gituatil neprevdzute care si fie aplicate in cazul in
care veniturile si/sau finantarea externi in anul 1994
se” vor situa sub nivelurile proiectate sau dacid evolu-
tii neagteptate vor conduce la cheltuieli bugetare mai
mari decit cele prevdzute. Aceste mésuri, ale ciror
efecte sunt estimate la aproximativ 540 miliarde lei
(19, din P.I.B.), vor fi pregitite In urmitoarele dome-
nii : accize noi sau majorate la bunurile de folosinti
indelungati si automobile (55 miliarde lei) ; rate ma-
jorate de accize la produsele petroliere si gaze natu-
rale (20 miliarde lei) ; extinderea in continuare a bazei
de aplicare a T.V.A. (80 miliarde lei) ; un impozit re-
dus pe veniturile persoanelor fizice, provenite din do-
banzi (95 miliarde lei) ; reducerea personalului in sec-
torul de stat in cursul anului, corespunzitor unei re-
duceri anuale de 2%, (70 miliarde lei) ; o reducere cu
15%, a subventiilor la producitori, exceptind produ-
‘cdtorii agricoli (165 miliarde lei) ; reducerea cheltuie-
lilor de capital maj putin esentiale (55 miliarde lei). In
cazul unei nerealizdri a veniturilor si/sau a finantirii
externe care va depdsi 1%, din P.I.B., vor fi imple-
mentate masuri suplimentare care si asigure indepli-
nirea obiectivului privind deficitul bugetar.

17. Programul de investitii publice in anul 1994 se
va concentra asupra necesitifilor esentiale ale infra-
structurii, in special in domeniile energetic, transpor-
turi, lucrdri edilitare si telecomunicatii, si va fi fi-
nantat cu respectarea limitelor deficitului bugetului
general consolidat. Datoriti faptului ci resursele pen-
tru investitii sunt reduse, Guvernul va acorda o deo-
sebitd atentie asigurdrii concentririi programului de
investitii publice asupra acelor proiecte de investitii —
noi si de refacere — cu rentabilitate maximi si va
institutionaliza intocmirea unui program adecvat al
investitiilor publice. Guvernul a purtat discufii sus-
finute cu Banca Mondiald asupra prioritatilor in in-
vestitiile publice, iar in mai 1993 a avut loc intalnirea
Grupului consultativ pentru solicitarea de fonduri su-
plimentare, pe termen mediu, pentru acest program.
Analizarea de citre Banca Mondiali a programului de
investi{ii publice a constituit un element important
in evaluarea proiectului politicii fiscale preconizate in
contextul acestui program. O noui intdlnire a Grupu-
lui consultativ este programati provizoriu, pentru
iunie 1994, jar evaluirile Bincii Mondiale asupra pro-
gramuluj Guvernului de investitii publice curente si
de perspectivd vor constitui iardsi un element impor-
tant in evaluarea obiectivelor si a priorititilor fiscale
. pentru anul 1995 la data primei analize.

18. Guvernul este ferm angajat in accelerarea re-
structurdrii economice, dar este si constient de faptul
cd implementarea cu succes a reformei intreprinde-
rilor gi a sistemului bancar necesiti o analizi atenti
a impactului acestela asupra bugetului. Guvernul in-
tentioneazi ca in 1994 s3 contribuie la finantarea re-
structurdrii intreprinderilor cu capital majoritar de
stat, dupd cum va fi necesar, prin intermediul Fondului
Proprietatii de Stat (F.P.S.) si al recent infiintatei

Agentii de Restructurare (a se vedea paragrafele 38~
47 de mai jos). Agentia de Restructurare este o agen-
{ie specializatd a Guvernului, insdrcinati cu coordo-
narea restructurdrii si redimensionérii intreprinderilor
confruntate indeosebi cu probleme comerciale grave ;
procesul de restructurare va primi fonduri de la F.P.S.;
din credite externe si interne gdarantate de Guvern si
din alte surse de finantare externd. Cheltuielile si
veniturile F.P.S. si ale Agentiei de Restructurare ire-
buie si se fncadreze in. limitele fiscale ale bugetului
consolidat, previzute in acest program. Cheltuielile
consolidate ale F.P.S. si Agentiei de Restructurare,
inclusiv cheltuielile finantate din surse externe vor fi
limitate la nivelul incasirilor totale ale I.P.S. pro-
venite din dividende si al veniturilor din privatizare
si, mai mult, nu vor depssi 0,8%, din P.LLB. in anul
1994. Nici F.P.S. si nici Ageniia de Restruclurare
nu vor emite garantii la creditele bancare sau exlerne

"citre intreprinderi. De asemenea, va fi fixatd o limitd

de 0,5%, din P.I.B. pentru garantiile guvernamentale
la creditele bancare inferne necesare pentru micsorarea
si restructurarea intreprinderilor actualmente nevia-
bile si aceasti limitid va cuprinde si asumarea da-
toriei intreprinderilor cétre bdnci in contextul ate-
nufrii presiunilor datorate ajustirii economice. Nu se
vor intreprinde actiuni de garantare si asumare de
datorii, cu exceptia celor previzute in cadrul planu-
rilor de restructurare a iIntreprinderilor, analizate de
F.P.S. si de Agentia de Restructurare si convenite cu
Guvernul. Limita acestor garantii si asumari de datorii
va constitui criteriu de performantd in cadrul proiec-
tului de aranjament stand-by (anexa nr. II). In sfarsit,
Guvernul — in stridnsi colaborare cu F.P.S. — va
asigura, in anul 1994, daci este necesar, $i mai ales
in anul 1995, disponibilizarea de fonduri, in masura in
care o injectie de capital este justificatd pentru refa-
cerea raportului- fonduri proprii/active, in functie de
risc, ale principalelor bin¢i apartinind statului, in
cadrul limitelor totale pentru deficitul bugetului con-
solidat, stabilite in acest memorandum.

19. Defjcitul bugetului consolidat pe anul 1994 de
1.329 miliarde lei va fi acoperit p’rin imprumuturi in-
terne nete de 275 miliarde lei si finantare exlerni
neti in valoare de 1.054 miliarde lei. Ca urmare, cri-
teriile de performantd ale programului se bazeazd pe
limitele creditului net al sistemului bancar cétre bu-
getul general consolidat (anexa nr. III). Limitele vor
fi diminuate cu sumele care depisesc finantarea in-
ternd nebancard si finantarea externd, incluse in pro-
gram, precum si cu orice obligatie a bugetului con-
solidat fatd de intreprinderi sau binci, scadentd dar
neplatita.

20. Pentru anul 1995, in vederea extinderii imbu-
natitirii proiectate a balantei de pliti si a reducerii
in continuare a inflatiei, Guvernul intentioneazi sa
intdreascd in continuare situatia bugetului de stat. De
aceea, va limita deficitul bugetului consolidat la ma-
zimum 2%, din P.I.B., iar m3rimea exactd a defici-
tului va fi determinati tinind seama de posibilititile
de finantare externi si de necesitatea cresterii cores-
punzitoare a creditului real citre sectorul neguver-
namental. Va fi realizati o imbun#tiiire substantiala
a structurii bugetului, inclusiv, in special, In ceea ce
priveste realocarea cheltuielilor, pentru subventii catre
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investitiile de infrastruclurd. Mai mult, -Guvernul pre-
géteste introducerea impozitului pe venitul global la
jumitatea anului 1995. Obiectivele si coniinutul po-
liticli fiscale guvernamentale in anul 1995 vor fi dis-
culate In cadrul pregatirii primei analize a progra-
mului, iar aprobarea unui buget pentru anul 1995 care
s salisfacl obiectivele programului va constifui o con-
ditie de indeplinit la data acestei prime analize.

Politica monetard si reforma sectorului financiar

21, Guvernul consideri ca implementarea consec-

ventd de reslrictii monelare stricte, insofild de rate
ale dobanzii real pozitive, este esentiald pentru asi-
gurarea credibilitdtii programului siu de stabilizare,
cresierea increderii pe plan intern in moneda natio-
nald si asigurarea unui cadru adecvat pentru libera-
lizarea cursului de schimb valutar. Politica monetard
va furniza astfel principala ancord nominald a pro-
gramului de stabilizare pe anul 1994, cu sarcina ca,
sprijinitd de méisuri fiscale si salariale §i de o disci-
plind financiard mai strictd, si reducé substantial rata
inflatiei In lumina experienifei de dupd anul 1990,
Guvernul si B.N.R..au intreprins in ultimele luni mai
mulle reforme structurale in vederea imbundtdtirii efi-
cienlei politicii monetare, prezentate in continuare,
- 22, In primul rand, implemendarea unei politici mo-
neiare severe a fost impiedicald in trecut de lipsa
disciplinei financiare in Intreprinderile de stat, care a
dus la cresterea rapidi a plitilor restante, deoarece
intreprinderile au ciutat si-si [inanteze activitdtile din
résurse din afara sistemului bancar. Guvernul acordd
o foarle mare prioritate reducerii volumului plétilor
restanie ale inireprinderilor in timipul procesului-de
stabilizare. In acest socp, esle aplicat un program
enérgic in vederea impunerii unei mai stricte disci-
piine financiare in intreprinderile proprietate de stat
si in regiile aulonome, aga cun se arald in paragrafele
27—52 de mal jos, si se asteaptii ca implementarea
fermé a acestor mésuri s determine o reducere foarte
substaniialé in termeni reali a nivelului plétilor res-
tante. Reducerea plétilor restantie la nivelurile stabi-
lile in anexa nr. IV va consiitui un reper cantitativ
in cadrul primei si celei de-a doua analize a progra-
mului ; mai mull, obieclivul privind plitile restante
ale Intieprinderilor la 30 junie 1994 va constitui o
sarcind indicativd in cadrul programului si, dacd-
accasta nu va fi realizatd, Guvernul §i B.N.R. se vor
consulia cu reprezentaniii F.M.I. pentru a reexamina
obieclivele financiare stabilite in acest memorandum
si vor fi propuse, dacil este cazul, modificirile necesare
ale ciileriuluil de performanid referitor la nivelul ac-
tivelor inferne nele ale sistemului bancar la 30 sep-
tembrie si respecliv 31 decembrie 1994, ’

23. BN R, nu va efeclua nici un fel de alte opera-
tiuni de compensare seleclivd sau globald si nici alte
aranjamenle speciale peniru a acgrda credite bancilor
“sau direct infreprinderilor in vederea facilitirii lichi-
dinii datoriei sau a creanielor acumulate sub forma
pliiilor restante Inire intreprinderi.

s

24. In al doilea rand, in vederea inliturrii a
noi obstacole in aplicarea politicii monetare, Guvernul
si BN.R. au eliminat treptat, pani la sfarsitul anului
1893, loate creditele de refinantare subventionate (cu
exceplia volumului exisient de creante conform. Legii

nr. 71/1992). Pe durata acestui aranjament propus,
B.N.R. nu va acorda noi credite de refinantare cu rate
ale dobéanzii sub nivelul ratei de referinti, si nici alte
credite la care dobinda si Tie améinati pentru pe-
rioade mai mari de o luni.

25. In al treilea rand, conform conventiei cu B.N.R.,
Guvernul a luat mésuri ferme de limitare a impactului
monetar al finantarii deficitului prin transferarea unei
pér{i considerabile a imprumuturilor sale de la B.N.R.
la C.E.C, ca si prin transferarea majorititii depozitelor
sale de la bincile comerciale la B.N.R. Pe durata
acestui aranjament propus, Guvernul va lua méisuri
pentru ca mirimea datoriei sale citre B.N.R. si nu
contravind restrictiilor specificate in art. 31 al statu-
tului care_reglementeazi operatiunile B.N.R. (Legea
nr. 34/1991), reducadnd astfel substantial presiunea pe
care finantarea bugetari o exerciti asupra adminis-
trarii bazei monetare., Guvernul si B.N.R. considerd
cd rolul B:N.R. in derularea unei politici monetare
severe a fost mult intdrit prin reformele structurale
descrise mai sus, care au completat misurile anterioare
de eliminare a plafoanelor de credit, de introducere a
ceriritelor pentru rezerve in numerar si de imbuni-
tatire a eficientei sistemului cerinfelor pentru rezerve
prin lirgirea bazei acestuia spre a include depunerile
populatiei si prin aplicarea unor penaliziri severe pen-
tru nerespectarea acestora. ’

26. In acest context si ludnd in considerare scide-
rea programatd a volumului plijilor restante intre in-
treprinderi, Guvernul a stabilit obiectivele politicii
monetare pentru 1994, bazate pe previziuni moderate
ale evolutiilor preturilor si cererii de bani. In acest
scop, programul Guvernului permite o crestere a ma-
sel monetare (exprimati 4in monedd nationald) de
54%; in primul semestru din anul 1994 si 359, in cel
de-al doilea semesiru, care este corelati cu sciderea
rapidd a nivelului inflatiei. Programul de credit pen-
tru 1994 este menit a fi compalibil cu aceastd ¢restere
monetard si cu cresterea stabilild pentru rezervele
internationale nete, dar trebuie, de asemenea, si
asigure in anul 1994 o crestere corespunzitoare a ni-
velului real al creditului bancar citre sectorul negu-
vernamental, inclusiv citre Intreprinderile de stat si
private. Activele interne nete ale sistemului bancar
sunt proiectate s& creascd cu aproximativ 54% si
319/, in primul si respectiv al doilea semestru al anu-
lui 1994. Plafoanele pentru volumul activelor interne
nete ale sistemului bancar vor constitui un criteriu
de performantd, asa cum se detaliazd in anexa nr. V.
Datoritd schimbéirilor majore care afecteazd in pre-
zent sistemul financiar din Romaénia, inclusiv ajusti-
rile in ratele dobéanzii si in cursul de schimb valutar,
este posibil ca cererea de bani si se abatd considera-
bil de la proiectiile incluse in acest program. In cazul
unei evolutii a cererii de bani substanfial diferitd de
cea anticipati in perioada care se incheie la 30 iunie.
1994 (ca si In cazul nerealizérii sarcinii indicative
pentru plitile restante ale intreprinderilor la finele
lunii iunie 1994), Guvernul i B.N.R. se vor consulta
cu reprezentantii F.M.I. in vederea reexamindrii obiec-
tivelor financiare stabilite pentiru al doilea semestru
din anul 1994, incluzind propunerea oriciror modifi-
ciri necesare ale criteriilor de performanti pentru
30 septembrie si 31 decembrie 1994. La data efectudrii
primei analize, se vor conveni cu F.M.L si obiectivele
de politici monetard pentru anul 1995, ca §i criteriile

de performantd privind activele interne nete ale sis-
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temmului bancar la 31 martie, 30 iunie si 30 septembrie
1995.

27. Desi datele privind distributia creditului bancar
sunt nesemnificative, B.N.R. va acorda o atentie deo-
A nrotLJaLu accesului sectorului privat in curs de
la credite bancare noi, in special prin apli-

mai eficientd a misurilor prudentiale care si
dirijarea creditului bancar cdtre intreprindevile
":e Ini‘ia ivele Guvernului si ale F.P.S. de a
iina financiard si ref:trucml"area intreprin-
v constitul o completare esentiald a acestor
plus, la fiecare analizd a programului,
.I. va face o evaluare a progreselor inregisirate in
:«tiflcarea @i supravegherea cresterii creditului ci-

derile de stat si citre ssctorul privat.
28.*Pentru indeplinirea oo;e“tl\*elor politicii mone-
tare In anul 1994, B.N.R. intentioneazd si continue
{olosirea, tn special, a mstrumentelor indirecte de con-~
trol monetar, limitédnd injectia de lichidilate netd prin
operatii de. refinantare la niveluri corespunzitoare
obiectivelor sale monetare globale. B.N.R. va stabili,
pe durata programului, obiective eantitative pentru
baza monetard, ca jaloane pentru politica monetars.
Obiectivele pand la 31 decembrie 1994 pentru baza

carea

monetard au fost discutate cu personalul F.M.I. si co-

respund programului privind politica . m_onetara din
aranjamentul propus; ele constituie sarcini indicative
in cadrul programului financiar (anexa nr. VI). La data
efectudrii primei analize, sarcinile indicative pentru
baza monetari vor fi stabilite pentru restul perioadei
acoperite de aranjamentul propus.

29. Reformele prezentate mai sus, in vederea intia-
ririi partii structurale a politicii monetare, au ta scop
facilitarea menfinerii controlului strict asupra creste-
rii bazej monetare, contribuind astfel la cresterea sem-
nificativi a ratelor nominale ale dobanzilor. Actiunile
recente ale BIN.R. in aceastd directie au inclus rein-
troducerea licitatiilor de credit in cane ratele dobanzii
determinate pe piati au depisit substaniial rata nor-
mald de referintd, precum si o cregiere semnificativi
a ratei creditului ,,overdraft®, avind drept consecinti
o crestere puternici a ratei medii a dobinzii asupra

reditelor B.N.R. In ultimele Iluni, - B.M.R. a exting
astfel folosirea licitatiilor de credit, impreund cu
aplicarea de dobénzi penalizatoare pentru creditul

,,overdraft®, reducand Ut1hzalea linijlor sale obisnuite
de credit gi eliminind practic creditele subventlon ate.
B.N.R. mta‘:este, in continuare, tehnicile sale de refi-
naniare prin solicitarea de garantii corespunzitoare
pentru [iecare insirument de refinaniare si prin evi-

tarea utilizdrii excesive a creditului ,,overdraft® sau

a dependentei imprudente a bincilor de acesta, prin -

fixarea de plafoane pentru accesul fieciirei binci la
aceastd facilitate. In plus, transferarea majorititii de-
pozitelor administratiel de la bincile cdbmerciale la
B.N.R. a limitat accesul bincilor la o finantare ieftind
din aceastd sursi. B.N.R. supravegheazi si introduce
proceduri stricte de control asupra sumelor in tranzit
(:.float“) din sistemul bancar, prin interrnediul pena-
lizdrilor financiare asupra sumelor excesive in tranzit
ale fiecirei binci.

30. Actiunile de intirire a restrictiilor monetare au
avut ca rezultat o crestere semnilicativi a ratelor do-
banzilor la bincile comerciale si la C.E.C. la niveluri
real pozitive, deoarece Guvernul si B.N.R. au conside-
rat aceasta ca fiind esentiald pentru intirirea increderii

In activele interne si au acordat, in acest scop, stimu-
lente corespunzitoare uepone"xx,llor interni, Astfel, pe
bazd anualizatd, rata medie a dobinzil de refinantare
a B.N.R. {excluzénd creditele ,,overdraft®) este actual-
mente de ordinul a 250Y%, iar ratele la creditele binci-
lor comerciale sunt in mod obignuit la nivelul de 1509%;.
Pentru a imbunitiii eficienta alocidrii creditelor si a
oferi stimulente pentru economii, B.N.R. va asigura
o structurd flexibils a ratelor oob dnzilor si niveluri
ale acestora care si reflecte condifiile pletf‘L Dacs ra-
tele dobanzilor binecilor comercizle se adapteazd prea
lent la schimbarile intervenite in ratele B.N. R, aceasta
va introduce un set de mésuri suplimentare in scepul
imbunititivii structurii ratelor dob#nzii. Asemenea
masuri pot include, intre altele, transferul la B.N.R. al
depezitelor ucz.mzmstlaLlei aflale incd la béncile co-
merciale, preluarea depunerilor de la C.EC. si de la
alte binci, emiterea de certificate de depozit B.N.R.
cu dobandi aliniatd la structura ratei dobénzii B.N.R.
in vederca absorbirii lichidititii si, dacd este cazul,
misuri administrative cum ar fi limitarea accesului la
licitatiile de refinantare pentru béncile care nu reugesc
sé-gi adapteze ratele dobanzii pentru depuneri. Pentru
a facilita evaluarea periodlca a evolutiei ratelor do-
kanzilor, B.N.R. a introdus in februarie 1994 un sistem
de urmirire sistematici si regulatid a ratelor dobanzi-
lor care va cuprinde evolutiile ratelor reprezentative
la depozite si credite din sistemele C.E.C. si bancar.

31. Cresterea substantiald a ratelor nominale ale
dobanzilor inregistratd in ultima perioadd a generat
proﬁuum impor tante pemru B.N.R., care se asteapta
si rimand la niveluri mari pana cand inflatia se va
reduce substaniial si deci gi ratele nominale ale dobé&n-~
zilor se vor reduce corespunzitor. Pentru a sprijini
politica de restrictii monetare, B.N.R. intentioneaza
s& uiilizeze o palte a profiturilor sale in scopul cres-
terii capitalului si rezervelor proprii la niveluri care
sd-1 permita anularea pierderilor substantiale din re-
evaludri, inregistrate in cursul ultimilor doi ani. Pro-
fitul neutilizat pentru constituirea de rezerve, anula-
rea creantelor restante fatd de administratia centrald
sau pentru scopurile curente ale BIN.R. va fi transfe-
rat la bugetul de stat.

32. Aplicarea efectivdi in anul 1994 a controlului
monetar indirect, ca si reactia ratelor dobénzilor din
sistemul financiar la actiunea mecanismelor pictei vor
f1 usurate de 1nfzm‘ralea p1ete101 de capital si tithuri-
lor de valeare, in special in ce prlveqte instrumentele
negociabile, inclusiv titlurile guvernamentale purti-
toare de dob&ndi la nivelul ratelor pietei. Guvernul
a inceput, emiterea acestor titluri In martie 1894 si
evolufia acestui program va fi discutatd in cadrul pri-
mei analize.

23. Guvernul si BN.R. sunt ferm hotérati si infiin-
jeze o piat#i modernd de capital care si faciliteze fi-
nantarea investifiilor de citre agentii economici si si
asigure surse nemonetare pentru finantarea publici.
In anul 1994 va fi aplicat un program care si sprijine
dezvoltarea pietei titlurilor de valoare, iar Guvernul
si B.N R. vor sustine aprobarea unei legi privind in-
fiintarea Bursei de valori ca o prioritate si punerea
sa in functiune pané la 15 noiembrie 1994, ca un reper

- structural, a cirui realizare va fi evaluati la data efec-

tusirii primei analize in cadrul aranjamentului propus.
In plus, optimizarea sistemului de plati si cliring
constituie in prezent o prioritate pentru B.N.R. si se
asteaptd inregistrarea unui progres substanfial in acest
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domeniu pand la data efectuidrii primei analize pre-
vézute de program. Ca un prim pas, B.N.R. va incu-
raja introducerea de ciire béncile comerciale a unor
noi insfrumente de pIafé care sd poatd fi onorate cu
o intdrziere minim&, in vederea accelerfirii plitilor
dintre clientii d1£e11telor banci. Sub egida B.N.R. va
fi infiintat un sistem modern de pla{i, r ahzarea aces-
tuia constituind un reper s‘ “nciural la ii
celel de-a doua analize pre
34. Guvernul si BN.R["
sk facd C.E.C.-ul s8 fie mai 1
Guvernul va elal detaliate
reformarea si estruciu ok acuvitagii CEC,
inclusiv modificdri In legislatie care si clarifice rolul

bancar. Vor fi i'"“"**ite sti-

rintele forje-

S} stemului

der

girea gan
vernul si B,N.R. mte zloaeaz
programului, rate ale dobénzii real pozitive pentru
depunerile la termen efectuote la C.E.C., precum si
rate ale dobénzii pentru depunerile la vedere mai apro-
piate de rata inflatiel decit in {recut. Progresele inre-
gistrate in elaborarea propunerilor peniru reforma
structurald a C.E.C. vor fi discutate la data primei
analize in cadrul programului, iar progresele in imple-
mentarea reformei vor constitui un reper structural la
data celei de-a doua analize prevazute de program.

s& au;;fule, pe u“rata

35. Tindnd seama de contributia pe care un sistem
bancar sidnitos o poate exercita asupra cresterii eco-
nomice, B.N.R. intreprinde misuri pentru intdrirea
activititii sale curente de supraveghere bancard. In
acest scop, B.N.R. primeste asistentd tehnicid de la
C.E. PHARE si din alte surse. La Inceputul anului
1994 au fost emise directive de prudentialitate pentru
sistemul bancar referitoare la clasificareéa imprumu-
turilor, ca si in ce priveste constituirea de provi-
zioane, necesitatea unui capital adecvat si gradul de
expunere valutard. Incepand cu luna decembrie 1893,
B.N.R. a inifiat inspectii lunare la sediile bincilor de
stat si private, In vederea asiguririi soliditdtii finan-
ciare a acestor institutii, ca si a respectérii de citre
acestea a legilor si regulamentelor in vigoare. Succe-
sul reformei sistemului bancar va necesita cresterea
substaniiald a personalului B.N.R. implicat in aciivi-
tatea de supraveghere, in vederea asigurdrii respec-
tirii unor directive judicioase de prudentd de ciire
banci si a realizdrii unui program corespunzédtor de
inspactii pe teren. De asemenea, B.N.R. si Guvernul
vor incuraja bincile importante sd-si Infiinfeze unitafi
care s3 faciliteze restructurarea intreprinderilor si si
intreprindd si alte actiuni care si fatireascd disciplina
financiard in cadrul acestora. Pe misurd ce sfera re-
structurarii intreprinderilor care inregistreazi pierderi
mari este definitivats, iar implementarea acestei ac-
tiuni a

inceput, creditele neperformante rimase la

banci vor fi complet provizionate si provizioanele res-
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pective vor fi neimpozabile pani cel mai tirziu in anul
fiscal 1995. Supravegherea siricti de ciire B.N.R.

drept scop sid contracareze riscul moral poten‘pal in
sistemul financiar ; mai mult, in cazul perturbirilor
in sistemul financiar, Guvernul si B.N.R. intentioneazi
s& limiteze sprijinul acordat in onorarea garantiilor
guvernamentale pentru depunerile din sistemul C.E.C
ca g1 posibiiitatea

nstantd.

38. Paralel cu
vernul i B.IN.R.
si restructurare a banczlor come Y
uncr planuri corespunzétostre periru aceasta va con-
stitui un reper structural pentru prima analizd a pro-

',

B.N.R. de g acorda credite de ultimi

gramului. Restructurarea bkéacilor va fi realizati pe
taza unor expertize detaliate ale bilanjurilor bincilor,

efectuate de firme independente de expertizi. Pe baza
rezultatului acuvzti,vo ale de supraveghere si a ra-
poartelor anuale pe 1993 ¢t 1954, B.N.R. va pregiti

evaludri In scris asupra necesitdfii, volumului si da-
telor recapitalizirii bincilor. Bilanturile bincilor co~
merciale de stat vor fi restructurate in timp printr-o
combinatie adecvatd de titluri guvernamentale si ca-
pital nou, incluzind maj ales o infuzie de capital pri-
vat in vederea cresterii caracterului adecvat al capita-
Iului béncilor la niveluri suficiente pentru  atingerea
standardelor convenite pe plan international. Imple-
mentarea primului stadiu al planului de restructurare
si recapitalizare a béncilor, care este prevazut si in-
cludd privalizarea a doud binci de stat pAnd in mai
1995, va constitui un reper structural in cadrul celei -
de-a doua analize a programului. Acestea, impreuni
cu alte reforime ale sectorului financiar, vor fi elabo-
rate impreund cu reprezentantii B#ncii Mondiale, in
contextul viiterului credit pentru ajustarea sectorului
inariciar si al intreprinderilor (F.E.S.A.L.).

Privatizarea, reforma intreprinderilor
si disciplina financiard

37. Guvernul priveste privatizarea activelor proprie-
tate de stat ca esenjiald pentru imbunatifirea efici-
enfel si competitivititii economiei roméanesti si pentru
relansarea unei cresteri economice sustenabile. Pro-
grese foarte insemnate s-au inregistrat in vanzarea in-
treprinderilor mici citre sectorul privat, ca si in trans-
ferul proprietitii paméntului- i locuinielor. Guver-
nul a privatizat marea majoritate a fondului locativ.
De asemenea, au fost privatizate cele mai multe dintre
fostele cooperative agricole, prin distribuirea p&mén-
tului céire fdrani. Aproximativ 80%; din tercnul ara-
bil este in proprietate privatd, restul de 26%, aparii-
nand intreprinderilor de stat care au fost transformate
in societiti comerciale si care vor fi privatizate
timpul potrivit. Cu toate acestea, procesul de invegis-
trare a terenurilor, care ar facilita vanzarea acesiora,

nu este inci finalizat ; finalizarea sa este previzuld

‘pentru jumitatea anului 1994, Intre timp, Parlamentul
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este pe cale de a incheia activitatea asupra legislatiei
care permite proprietarilor de pé#méant de a-l arenda
sau ipoteca, drept care ar induce sporirea productiei
agricole ; adoptarea si promulgarea acestei legi este
previzutd pentru aprilie 1994. Ca o consecintd a aces-
tor misuri, s-a produs deja o orientare a fortei de
muncd catre sectorul privat, care, la sfirsitul anului
1992, detinea 379, din totalul foriei de munci (inclu-
siv sectorul privat agricol) ; in prezent, sectorul pri-
rat contribuie la realizarea P.1.B. cu 26%.

38. Guvernul a creat, de asemenea, cadrul inslitu-
tional pentru schimbarea formei de proprietate a in-
treprinderilor.. In anul 1992, cele cinci F.P.P. au dis-
iribuit certificate de proprietate populatiel aduite. Fie-
are dintre cele cinci F.P.P. deline 38%,; din aproxi-
mativ o cincime din numérul socielétilor comerci
Aceste certificate au fost ridicale de aproximativ 98%
din cei 18 milicane cetifeni care aveau dreptul la ele.
Certificatele pot fi transformate direct In actiuni la
diferite Intreprinderi sau utilizate in participarea la
licitatiile de acfiuni In cadrul procesului de privati-
zare. In 1992 a fost infiintat si Fondul Proprietitii de
Stat (F.P.S.), ca organism independent, rispunzitor
fatd de Parlament. Sarcina acestuia esle de a sprijini
ierminarea rapidi a procesului privalizirii si, ca ur-
mare, este rispunzitor pentru adminisirarea, controlul

financiar §i vanzarea sau lichidarea celor 70 procentie

rdmase (dup3d preluarea de cele 5 F.P.P, a 309 din
capitalul societitilor comerciale, ¥.P.S. a preluat apro-
ximativ 95%; din cele peste 6.000 intreprinderi de stat ;
restul se prevede a fi preluat p&nid-la mijlocul lunii
aprilie 1994.

39. Pentru desfagurarea operativid a privatizirii,
portofoliul cumulat al intreprinderilor de stat a fost
provizoriu impartit de F.P.S. in trei categorii, functie de
mirimea lor. F.P.S. intentioneazi si desfisoare pri-
vatizarea acestor categorii de intreprinderi pe ci pa-
ralele ; pentru fiecare categorie vor fi aplicate misuri
specifice de accelerare a privatlizirii. Intreprinderile
mici vor fi privatizate prin metoda MEBO sap printr-o
procedurd de licitatie competitivd simpld, similar cu
procedura competitivd utilizatd pentru vénzarea ac-
livelor intreprinderilor, si aceste metode vor fi desti-
nate, in principal, investitorilor roméni. Mai mult de
400 din cele aproximativ 2.600 de socieidii comerciale
clasificate drept.mici au fost privatizate pani la sfar-
situl lunii martie 1994. Peniru societitile mijlocii, in
numir de aproximativ 2.850, responsabilitalea dirijirii
privatizirii a fost acordatd F.P.S. si F.P.P. Incepind
cu august 1991 un proiect de privatizare pilot a fost
infiintat de Agentia Nationald de Privatizare (A.N.P.),
implicAnd 32 societifi, din care 22 au fost deja pri-
vatizate. Privatizarea bincilor si a societdtilor .comer-
ciale mari va fi realizati de F.P.S. si F.P.P., printr-o
abordare caz cu caz. In primele 10 luni ale anului
1993, F.P.S. a publicat trei liste cuprinzand peste 100
intreprinderi mijlocii $i mari care urmeazi a fi pri-
vatizate cu prioritale.-

40. Guvernul consideri accelerarea privatizirii ca
fiind esentiald pentru restructurarea economiei roméa-
nesti, atdt ca dovadd a angajamentului pe termen lung
al autoritdtilor de a crea economia de piati, cat si ca
mijloc de atragere a increderii invesiiterilor. Certie
ficatele de proprielate fiind de acum distribuite popu~
latiei si metodologia de privatizere a intreprinderilor
de diferite mirimi fiind elaborat3, Guvernul 1eana-

lizeazd modalitdtile menite si coniribule la simplifi-
carea .procedurilor in scopul accelerdrii ritmului pri-
vatizirii. '

41. F.P.S. a intocmit un program de privatizare pen-
tru anul 1994, precum si un raport financiar anual

-asupra activitdtilor sale din 1993. Aceste documente

au fost aprobate de Parlament la 16 maitie 1894 si
puse la dispozitia F.M.I. F.P.S. intentioneazd ca pana
la sfarsitul lunii decembrie 1994 sd privaiizeze Diich
1.930 de intreprinderi mici cu un capital social de 280
miliarde lei (la 31 decembrie 1892). De asemenea, F.P.S.
isl propune ca obiectiv si privatizeze, in 1894, 403
intreprinderi mijlocii care aveau un capital socizl de
442 miliarde lei la 31 decembrie 1892, In sfarsit, ¥ P.5.
inteniioneazi si realizeze pénd la sfarsitul anului 1994
privatizarea a 3D intreprinderi muari cu capiial sucial
de 442 miliarde lei (la 31 decembrie 1882).

42, Avand in vedere programele de privalizare pro-
puse pentru intreprinderile mici, mijlocii i mari. se
prevede ca un numir de Intreprinderi reprezenténgd
aproximaliv o zecime din capitalul social al actualelor
sociel@li comerciale cu capital majoritar de stat sa fie
privatizaie in anul 1994. Progresul semnificaliv reca-
lizat in indeplinirea obiectivelor privatizirii in anul
1994 previzute mai sus va constitui un reper struc-
tural peniru prima analizi din cadrul programului,
cand vor fi discutate si obiectivele procesului de pri-
vatizare in anul 1995. Progresele semnificative in rea-
lizarea privatizirii in anul 1995 vor constitui un.reper
structural penfru a doua analizd din cadrul progra-
mului. T

43. Guvernul considerd ci progresele rapide in pri-
vatizarea inireprinderilor reprezintd calea cea mai
eficientd de imbunititire a conduitei societiiilor si
disciplinei financiare a intreprinderilor. Pentru spri-
jinirea acestei prioritdti pe termen scurt, daloriid du-
ratel mari a procesului de privatizare, Guvernul —
in colaborare cu F.P.S., In calitatea sa de actionar prin-
cipal al intreprinderilor = intentioneazd sd asigure lua-
rea de urgenid a unor misuri de imbunéilitire a con-
duitei $i performantelor financiare In cea mai mare
parte a societiiiilor comerciale cu capital majorilar de
stat. Aceasta va fi realizati atit prin misuri specifice
de resiructurare, reducere a dimensiunilor sau de in-
chidere a intreprinderilor cu pierderi.si neviabile, cat
si prin stebilirea unor Intelegeri cu intreprinderile
asupra contractelor de management. Aceasta va spri-
jini Imbuniiitirea disciplinei financiare a intreprin-
derilor §i a alocirii resurselor in economie §i va pune
bazele accelerdrii procesului de transferare a proprie-
tatii. Legea privind contractele de management peniru
intreprinderile de stat, aprobati de Parlament in oc-
tombrie 1993, oferd cadrul juridic pentru aclivilatea
F.P.S. in aceastd privinti. ‘

44, Desi restructurarea si reorientarea majoritatii
intraprinderilor va fi realizati cu timpul de F.P.S. si
F.P.P,, de actionarii privati si de sistemul bancar, Gu-
vernul considerd cd este necesar ca In aceastd perioadi
sh-si asume wun rol vizibil si important in restruc-
{urarea, micsorarea sau inchiderea unui, numar semni-
firativ de Tatreprinderi cu pierderi si/sau pldti resiante
mari. Acezlea sunt intreprinderi ale ciror dificulliti
au un impact gocial sau sectorial prea puternic pentru
a pulea fi rezelvate corespunzitor de actionarii privati
sau de sectoarele specializate ale bancilor comerciale.
Caieva din actiunile recente si de perspeciivi in aceasts

a

privintd sunt prezeniate in paragrafele urmiloare,
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45. In primul rand, in septembrie 1993, Ministerul
Finantelor si B.NR., de comun acord, au declarat in
incapacitate de plats, conform Legii nr. 76/1992, 20 in-
ireprinderi de stat cu volume mari de plati restante,
in {imp ce F.P.S. a initfiat procedurile de lichidare pen-
111 o alid intreprindere de stat. .

45. In al doilea rand, ca un pas important in Iinti-
rirea disciplinei financiare in asemenea intreprinderi,
au fost ,,izolate“ de sistemul bancar 30 intreprinderi
cu plafi restante mari fatd de bénci, si puse sub supra-
vegherea unui Comitet de Restructurare, compus din
reprezentanti ai, Ministerului Finantelor, Ministerului
Industriilor, B.N.R. si F.P.S. Acest~Comitet de Restruc-
turare, care si-a incheiat activitatea la sfarsitul anului
1993, a fost insdrcinat sd decidd in ce misurid garan-
tiile de credite sau resursele de la F.P.3. sau de la bu-
getul de stat vor fi disponibilizate conform planurilor
de resiructurare propuse de comisii pentru aceste in-
{reprinderi. In ultimele luni ale anului 1993, Comitetul
de Restiructurare, sprijinit de asistenja tehnics, a elabo-
rat planuri detaliate de actiune pentru fiecare din
aceste intreprinderi, aprobatle ulterior de Guvern. Apli-
carea acestor planuri a inceput in ianuarie 1994, Ca
paite a acestor planuri de actiune au fost identificate
trei intreprinderi pentru care lichidarea este singura
op{iune. A fost convenit cu Banca Mondiali un grafic
detaliat pentru inchiderea sau lichidarea acestor intre-
prinderi, si implementarea acestui program a inceput
in ianuarie 1994.

47. In al treilea rand, in privinta altor intreprinderi
cu capilal majoritar de stat cu volum mare de pier-
detl sau plati restante, F.P.S. si Ageniia de Restruec-
turare, action&nd in colaborare cu Guvernul, vor asi-
gura conditiile ca deciziile operative luate de fiecare
intreprindere si fie puse urgent de acord cu criteriile
Iinanciare, inclusiv prin pirghia contractelor de mana-
gement, cu prioritate pentru un grup initial de circa
250 intreprinderi cu volum mare de pierderi gifsau plati
restante. Ca parte a acestui proces de impunere a unei
discipline financiare mai severe, circa 25 societét{i co-
merciale care, impreund cu 5 mari regii autonome,
inregistreazd cel putin 50%, din pierderile nete si peste
o treime din platile restante ale sectorului de stat, vor
ti in mod special supravegheate de F.P.S. si Agentia
de Restructurare in primele luni ale anului 1994, si
vor fi convenite cu aceste intreprinderi planuri care si
asigure performante financiare imbunétéitite. Progre-
sele semmificalive in introducerea contractelor de ma-
nagement in sectorul de stat si, in special, in imple-
mentaiea aceslui regim de supraveghere speciald pen-
tru Intreprinderile seleclate, ca si analiza restructurarii
celor 30 intreprinderi ,,izolate® discutate in paragraful
46 de mai sus, vor constitui un reper structural in
cadrul primei analize a pregramului, cand vor fi dis-~
cutale gi obieclivele pe anul 1995, Progresele semnifi-

cative ullericare in restruclurare si reducerea pierde-

rilor si platilor resianie ale Intreprinderilor discutate
in acesl pavagraf, asa cum se va arita la data primei
analize a programului, vor-constitui un reper structural
pentru cea de-a doua analizd. In aceasti privint4, re-
‘perele cantitative pentru pierderile intreprinderilor
sunt stabilite in anexa nr. VII,

48. Regiile autonome sunt considerale o categorie
aparie de intreprinderi datoriti faptulut ci ele nu sunt
constituite ca societd{i p= actiuni $i nu existi intentia
privalizarii lor intr-un Viitor apropiat. Prin Ordonania

nr. 15/1993, Guvernul a stabilit o noud definitie a re-
giilor autonome, conform cireia acestea se vor limita
la realizarea activiti{ii lor de bazi. Un numir de ase-
menea regii, cum este RENEL, intreprindere de stat
din domeniul energiei electrice, a inceput s dea curs
acestei ordonanfe prin transferarea functiilor si acli-
velor nestrategice citre societiiti comerciale separate.
A fost infiinfat un grup de lucru ins#rcinat cu favo-
rizarea activititilor la care se face referire in aceastd
ordonantd, in special analizarea regiilor existente si
stabilirea activelor de care vor fi private. Ministerele
importante, impreund cu Ministerul Finantelor, vor in-
stitui controlul managerial asupra acestor intreprinderi
si vor solicita prezentarea de planuri financiare efi-
ciente, in prima etapi peniru 50 regii autonome im-

‘portante, incluzand 5 din regiile autonome cu cele mai

mari volume de plati restante si pierderi nete care au
fost identificate pentru tratament prioritar in cadrul
acestui proces. Modalitéd{ile de restructurare si reforma
acestor regii sunt discutate in legituri cu diferitele
actiuni ale Bancii Mondiale, Implementarea m#surilor
de reducere substantiald a numarului acestor regii — in
prezent 900 — si supunerea lor unor restrictii buge-
tare severe cu costuri de functionare si de capital in-
tr-o relatie Corespunzitoare cu veniturile va fi, de
asemenea, luatd in considerare in cadrul primei analize
a programului. '

49, In ceea ce priveste cadrul legal de promovare
a administririi eficiente a intreprinderilor, Guvernul
a luat o serie de mésuri pentru & impune penaliziri
legale mai severe intreprinderilor care nu respectd dis-
ciplina financiari.In acest scop, Legea nr. 76/1992 apro-
bati in iulie 1992 prevede posibilitatea creditorilor de
a popri activele interne ale debitorilor. In iulie 1993,

aceasti lege a fost amendati in vederea intdririi pre-

vederilor sale, intre altele prin aplicarea unei-dobanzi
la platile restante existente intre intreprinderi gi o pre-
vedere similari se aplicd si plétilor resiante din im-
pozite ; in luna ianuarie 1994 ratele acestor dobanzi au
fost majorate si reprecizate la un nivel de 0,4% pe zi.
In acelasi timp, o penalizare substantiald sub forma
unor reduceri a nivelului salariilor care nu sunt supuse
impozitului suplimentar pe salarii va {i aplicata intre-
prinderilor creditoare care continud si vanda compa-
niilor care nu-si achiti obligatiile fati de ele si con-
tracteazi astfel pliti restante.

50. Legea falimentului, considerata de Guvern parte
integranti a cadrului juridic desemnat si sprijine dis-
ciplina financiar, este prevdzutd a fi adoptatd de
Parlament cu maximj prioritate. Guvernul va ciuta sé
ob{ini aprobarea Parlamentului pand la 15 august
1994 ca un criteriu de performantd in cadrul aranja-
mentului propus. Aceastd lege va permite creditorilor
58 initiéze proceduri de declarare a falimentului in ca-
drul tribunalelor roméanesti oriciirei persoane juridice
(inclusiv intreprinderi comerciale) si, de asemenea, va
legaliza procedurile de incasare a sumelor de la de-
bitori, rezolvarea in cele din urmi a creanfelor fata
de debitori si va prevedea un plan de reorganizare $i
prioritate in distribuirea activelor pentru creantele
creditorilor ulteriori falimentului. Péana atunci, credi-
torii inifiazd in mod efectiv actiuni de declarare a de-
bitorilor in stare de faliment conform_Codului comer-
cial existent. Este in pregitire un proiect de lege pen-
tru infiinfarea tribunalelor comerciale in vederea
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facilitarii consolidirii legislatiei falimentului §i simpli-
ficsrii procesului de obtinere a reparatiilor pentru cre-
ditori conform Legii nr. 76/1992 ; adoptarea si aplica-
rea acestei legl constituie o prioritate .de prim erdin

entru Guvern si este de asteptat si aibid loc pénd la
3um§-.tatea anului 1894. Pand la adoptarea acestei legi,
Ministerul Justitiei a aprobat o procedurd de reor-
ganizare a tribunalelor civile existente in sensul creé-
rii unor sectii separate care si se ocupe de litigiile
comerciale ; implementarea acestei proceduri a Inceput
in ultima parte a anului 1993. Guvernul cautd In pre-
zent suise de asistentd tehnicid In vederea pregilirii
judecstorilor pentru aceste tribunale.

51. In sfarsit, B.N.R. elaboreazd propuneri de incu-
rajare a aparitiei pietei efectelor comerciale pentru a
face creditul dintre Intreprinderi fransparent si mai
eficient, si evolutia acestei piete va fi discutati la data
primei analize a programului. Guvernul intentioneazi
ca prin aceste mdasuri s reducd progresiv interesul
intreprinderilor de a-si finanta activitatea prin arie-
rate.

52. Dacd masurile descrise mai sus se vor dovedi
necorespunzitoare pentru reducerea arieratelor, Gu-
vernul va lua méisuri suplimentare directe pentru a se
asigura ci intreprinderile publice din sectorul nefinan-
clar (regiile autonome) nu acordd noi credite intre-
prinderilor debitoare si cd ele insele isi plitese la timp
datoriile citre furnizori i va lua misuri similare si fatd
de societétile comerciale de stat aflate sub control, asa
cum se prevede in Legea nr. 76/1992. Penalizdrile fi-
nanciare aferente arieratelor vor fi, de asemenea, in-
tensificate pentru a preveni orice noud formare a
acestora.

Preturi si salarii

53. Procesul liberalizérii preturilor este in prezent
aproape Incheiat In ce priveste comeriul cu aminuntul,
cu exceptiile prezentate mai jos, iar Guvernul nu va
reintroduce controale asupra preturilor. Mai curind
Guvernul va lua noi méisuri pentru a-si reduce parti-
ciparea In procesul de negociere a preturilor, cu scopul
final al inldturdrii tuturor controalelor si notificirilor
prealabile ale modificirilor de preturi. La 1 mai 1993
Guvernyl a inldturat practic toate subventiile radmase
la bunurile de consum ; totusi, r&maéne in vigoare un
sistem de control si supraveghere a preturilor pentru
un numdr redus de bunuri de consum. Guvernul s-a
angajat si reduci subventiile la producitor in anul
1984 — conform schitei de buget — si din nou in anul
1995. Controalele rdmase asupra preturiler pentru bu-
nurile de consum care au fost subveniionate pani la
1 mai 1993 au fost Inldturate in marea lor majoritate
le Inceputul lunii aprilie 1994 si sistemul existent de
supraveghere a preturilor pentru produsele mentionate
in Hotdrarea Guvernului nr. 206/1893 si in Hotdrlrea
Guvernului nr. 45/1994 va fi in curand limitat in con-
tinuare la produsele si serviciile realizate de monopo-
lurile naturale si la produsele si serviciile subventio-
nate.

534, Guvernul considerd esentiald asigurarea protec-
tiel consumatorilor si a altor clienti Impotriva practi-
ciior neloiale ale monopelului. De asemenea, recu-
noaste necesitatea rezolvirii urgente a necesititii
intdririi concurentei reale, inclusiv in ceea ce priveste
cumpdrarea si vAnzaréa de produse agricole, prin
aceasta sporindu-se stimulentele pentru producétori si

evitdndu-se preturile necorespunzitor de mari pentru
consumatori. In viitorul imediat, concentririle de forti
pe piatd vor continua si fie tratate prin proceduri
ad-hoe, insd Guvernul intentioneazi ca pani la 15 apri-
lie 1994 si prezinte Parlamentului o lege a concurentei
dupd modelul vest-european si american si si creeze
st si asigure cu perscnal o autoritate insdrcinati
cu aplicarea acestei legi. O datd cu crearea autoritiiii
respective va inceta responsabilitatea Ministerului Fi-
nantelor in domeniul supravegherii preturilor, aceasta
trecind In sarcina roil autloritidti. Promulgarea legii
concurentei sl crearea autoritdiii mentionate vor con-
stitui un reper structural in cadrul primei analize a
programului.

55. Guvernul considerd ca fiind foarte importantd
peniru infreprinderi libertatea de a introduce in pre-
turile lor costurile aferente importurilor, pentru a se
evita variatii mari ale preturilor si aparitia efectelor
perturbatoare ale unei abordari esalonate. In special,
Guvernul s-a angajat si continue ajustarea preturilor
tuturor produselor energetice livrate agentiler eco-
nomici, pentru a se mentiine paritalea cu preturile
internationale.

56. O politicd a veniturilor bazate pe impozite este
consideratd de Guvern ca fiind esentiald pentru sto-
parea presiunii inflationiste si promovarea competiti=~
vit#{ii economiei roménegti. Guvernul intentioneazi
sd continue aplicarea actualei scheme de indexare in
perspectivd a salariilor, In vederea realizérii cresteriler
permise in legea privind fondul de referinti al salari-
ilor pentru to{i angajatii intreprinderilor de stat si ai
administratiei publice. Intreprinderile vor continua si
fie supuse unui impozit suplimentar punitiv pe salarii
{cu cote mergind pand la 500 9,) asupra cresterilor
de salarii peste suma de referintd. Pentru a se evita
spirala preturi-salarii, in special in lumina inflatiei
care reflectd cresterile corective de prefuri, coeficien-
tul de indexare va continua si fie destinat asigurarii
unei compensatii-pariiale pentru cresterile de prefuri.
In plus, Guvernul va continua si urméireascd indea-
proape evolutia fondului de salarii al fiecirei intre-
prinderi, peniru a se asigura ci plafoanele de salarii
fungtioneazd intr-un mod care stimuleazd reducerea
excesului de personal, acolo unde este cazul.

Scctorul extern

57. Pentru imbunétitirea situaiiei balantei de plaii

- 81 furnizarea de stimulente adecvate sectoarcior ex-

poriatoare, Guvernui infreprinde in prezent o serie
de actiuni pentru reforima pietei valutare gi unificarea
cursului de schimb, in cadrul unor politici financiare
restrictive adecvale. Elementele initiale ale reformei,
care au fost implementate pdnd la 12 aprilie 1994, au
inclus : modificarea mecanismului de determinare a
cursului de schimb prin licilatii astfel incat si se aco-
pere inlegral piata licitatiilor ; canalizarea tuturor
iranzaciiilor comerciaie oficiale, inclusiv a celor pen-
tru importul de peirol, prin'licita‘_gii; asigurarea ac-
cesului liber al inireprinderilor la licitatiile valutare ;
si autorizarea béncilor comerciale nafionale si strdine
din Poménia de a cumpéira valutd In nume propriu,
in cadrul limitelor prudeniiale instituite s#ptdméinal
asupra pozitiilor lor valutare deschise. B.N.R. va evita
si intervini direct pe piati, cu excepfia cumpdririlor
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ocazionale pentru constituirea rezervelor oficiale si pen-
tru efectuarea de operatiuni ocazionale de reglare sinu
va da niciodatd sfaturi participantilor la tranzactii,
astfel incat cursul de schimb s& fie determinal exclusiv
de piatd. Functionarea pietei valutare va fi urméarita
cu grijd pentru a se asigura cf ea reflectd pe deplin
fortele pietei. Punctele de referintd in aceastd privinia
vor include in special primele din birourile de schimb,
volumele tranzactate pe piatd, accesul liber al intre-
prinderilor la valuti férd interventii sau Intérzieri,
eliminarea 'lipsei de valutd pentru pliile curente ale
intreprinderilor si competitivitatea cursuiui de schimb.
Autoritilile vor furniza F.M.I. informaiil ccmplets
despre evoluiia piciel, inclusiv prin participarea re-
prezentantului W.M.I. in Boménia la licitatii si prin
i ondului cu par-
ler i evoluiiz

asupra experieniei

pietfei, ericada anferiordi reformei mecanismului
de lic s& mal sus, polifica valuterd si mo-
netard ectionatd spre eliminare e a
diferen cursul determinat prin liecit si
cursul eoficial. Dupd aceastd reforma a lici-

a relativ micd a diferentei
la licitetie si cel al birourilor de schimb, La aceas!d
datd, cursul de schimb la licitatic este de 1.679 lei/
dolar SU.A., iar cursul mediu de cumpirare si van-
zare la birourile de schimb este de aproximativ 1.666
lei —1.719 lei/dolar S.U.A. Pana la jumitatea lunii
aprilie 18934 vor fi luate misurile necesare pentru le-
galizarea tranzaciiilor directe inire binci si intre banci
si birourile de schimb, astfel incit aceste tranzactii
directe s se desfisoare in paralel cu piata oficiali a
licitatiilor. Guvernul intentioneazi si elimine rapid
restrictiilevalutare care interzic intreprinderilor c¢u res-
tante la plajile interne s3 cumpere valutd la licitatie.
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58. Cu asistenta tehnicid acordatd in conlinuare de
Fond, pani la sfarsitul lunii iunie 1994 va fi operatio-
nald o piatd valutard interbancari atotcuprinzitoare a
tranzactiilor directe, care va inlocui actualele licitatii
si la care vor participa direct atdt birourile de schimb,
cdt si bincile comerciale. Pilata valutard interbancard
va avea urmdtoarele caracteristici : tuturor participan-
tilor auterizati care vor include bincile autorizate sa
efectueze operatiuni valutare gi tuturor birourilor de
schimb autorizate 1i se va permite si cumpere sau sa
vandd valuta direct de la si cétre orice alt participant
autorizat, la cursuri liber negociate, fara limitdri (dar
tinand cont de faptul ci autorititile pot impune limite
prudeniiale pentru pozitia valutard a participantilor
autorizati). Eliminarea licitatiilor valutare si adoptarea
cursului mediu la care au lec tranzactiile valutare
directe pe. piata interbancard drept curs oficial publi-
cat de B.IN.R. si utilizat pentru scopuri care si includi
evaludiri vamale si raportdri statistice, pand la 30 iunie
1994, vor consiitui un criteriu de performantd pentru
tragerea din august 1954 in cadrul aranjamentului
propus. ’

—
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59. Persocanclor juridice 1i se va permite s cumpere
valutd de la ‘orice banci autorizati in scopul efectusrii
de plali penlru tranzactli internationale curente auto-
rizate. B.N.B. a mérit limita asupra accesului la valuti
al rezidenfilor persoane fizice pentru efectuarea de
cildtorii in strdindtate i recent a modificat specifi-
carea acestei limite astfel incat ea se stabileste in dolari
S.U.A. la nivelul de 500 dolari S.U.A./persoans anual.
Sumele care depisesc aceastd limitd indicativd vor fi

puse la dispozitie cu prezentarea dovezilor ci persoa-
nele respective au nevoie de valuti pentru anumite
tranzaclii curente autorizate, cum ar fi studii, ingrijire
medicald si c8latorii. Guvernul intenfioneazi si anuleze
pénd la sfarsitul perioadei aranjamentului stand-by
propus toate acordurile bilaterale de pldf{i in vigoare
si s& lichideze soldurile cu B.L.C.E./C.A.E.R., care con-
stituie restrictii valutare conform art, XIV al Statutu-
lui F.MI Ca un criteriu de performants, in perioada
aranjamentulul stand-by Guvernul nu va incheia acor-
duri bilaterale de pldfi care coniravin prevederilor
art. VIII ai Statutului F.MLI, In plus, tot ca un criteriu
de performantd, Guvernul nu va iniroducs nsi restric~
{ii valutare sau practici valutare multiple gisnici nu
le va intensifica sau modifica pe cela existente, dupi
eum nu va institui sau intensifica nici o restrictie la
import din motive de balanid de plifi, in pericada
aranjamentuliul.

60. Guvernul a lizat In mare misurd sistemul
comerjului exterior. Toate interdictiile si contingentele
la export au fost inlaturate, cu exceptia unei lisie re-
stranse de bunuri supuse controiului preturilor interne
sau deficitare, diunéioare mediului, considerate sira-~
tegice, sau pentru care restrictiile sunt cerute de {érile
importatoare. La export se vor mentine temporar in-
terdictii 1a grau, unt, anumite minerale, ca si contin-
gentele la ingrigiminte chimice si unele uleiuri mine-
rale. Guvernul, aclionind conform angajamentelor sale
internationale, s-a angajat deplin si elimine aceste in-
terdictii si contingente la export péni la sfarsitul anu-
lui 1995, pe misurd ce controalele corespunzétoare de
preturi sunt inliturate sau pe maisura ce oferta internd
se imbunititeste si nu va introduce noi licente de ex-
port. In vederea intdririi concurentei, accizele pentru
anumite bunuri curn ar fi b#uturile alcoolice, tutunul
si televizoarele vor fi modificate pani la jumatatea
anului 1994 pentru a se elimina discriminarea fatd de
produsele de provenientd striind. Guvernul a eliminat
suprataxa la import de 30%, in octombrie 1993. Pentru
a asigura deplina participare a térii la sistemul comer-
cial muitilateral, ca o economie de piat, Guvernul a
solicitat renegocierea Protocolului de aderare la
G.A.T.T. si cauti si renegocieze un protocol-standard
cu angajamente bazate pe o listd de concesii tarifare.

61. Exporturile au crescut cu 14%, in 1993, datorits,
in parte, recrientdrii comertului citre piefele occiden-
tale, iar importurile au crescut cu 6%, reflectind par-
tial o crestere a importurilor de cereale pentru reface-
rea stocurilor. Prin imbunitiiirea deficitului comer-
cial, deficitul contului curent a scdzut cu 0,2 miliarde
dolari, ajungénd la 1,5 miliarde dolari (aproximativ
5,50, din P.I.B.) in 1993. In anii 1994—1995 se pro-
gnozeazi o crestere a exporiurilor cu aproximativ 8%
anual, reflectdnd devalorizarea leului, efectul acordu-
lui interimar cu C.E.E., devenit efectiv in mai 1993 si
acordarea clauzei natiunii celei mai favorizate dz ci-
tre S.U.A. in cctombrie 1993. Importurile sunt pro-
gnozate 83 creasch foarte putin in aceastd pericadd, re-
flecland devalorizarea reald a leului ¢i impactul poli-

ticilor financiare restrictive. Delicilul contului curent

1 . 4 =
este astfel prognozat la aproximativ 0,8 miliard 0~
lari S.U.A. (circa 3,5%, din P.L.LB.)) in 1994 si 1885.

62. Se asteaptd ca investitiile striine directe si joac
un rol important in restructurarea economiei, c= si in
limitarea datoriei externe. Pentru a atrage investfito-
rii striini, Romania a liberalizat substantial regimul
Anvestitiilor striine directe, eliminand limitérile asupra
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repatrierii dividendelor si veniturilor, permitand efec-
tuarea de investitii striine directe in practic toate sec-
toarele si eliminind limitele asupra participarii capl-
talului strdin intr-o societate comerciald 1nf11ntata in

Roménia. Ca o consecmta a continudrii si extinderii

acestei politici liberale si a eforturilor in directia acce-
lerarii privatizirii, se asteapti o crestere a fluxurilor
de investitii straine cu 80%; in anul 1994 si mult mai
substantiald in urméitorii ani.

$3. Guvernul prevede o crestere a rezervelor valu-
{are brute ale sistemului bancar cu 0,4 miliarde do-
lari S.U.A. anual in perioada 1994—1995, adicid la un
nivel care si acopere 3,1 luni de importuri péand la
sfarsitul anului 1995. In concordantd cu acest obiectiv
finsl, au fost stabilite obiective trimestriale privind
nivelul rezervelor internationale néte, care vor fi un
criteriu de performantd (anexa nr, VIIT). In plus, re-
zervele internationale nete ale B.N.R. sunt programate
s creagcd ' cu 211 milioane dolari S.U.A. in anul 1994
si cu 450 milioane dolari S.U.A. in anul 1995 si obiec-
tivele trimesiriale pentru aceste rezerve vor constitui
sarcini indicative (anexa nr. I).

64. Luand in c¢onsiderare cresterea planificati a re-
_zervelor valutare, necesititile totale de finanfare sunt
prognozate la un nivel de 1,6 miliarde dolari S.U.A. in
anul 1994 si de 18,6 miliarde dolari S.U.A. in anul 1995,
Au fost identificate surse de finantare in valoare de
aproximativ 1,5 miliarde dolari S.U.A. in anul 1994 s
de 1,6 rn111arde dolari S.U.A. in anul 1995, in pr1nc1pal
de 1a F.M.I, B.IR.D. (transa a doua S.A L. si impru-
mutul F.ES.AL), B.ER.D./B.EI si surse bilaterale,
altele decat membrii G-24/C.E. In consecinti, va exista

necesitatea unei finantiri suplimentare de aproximativ,
in anul 1994—1995. Gu- "

300 milioane dolari S.U.A.
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vernul a solicitat ' recent noi angajamente din partea
C.E./G-24 pentru acoperirea acestei diferenie.

65. Primirea la timp a finantirii externe constituie
o components 1rnportanta a proGramulm guvernamen-
tal de ajustare si stabilizare. Progresul in primirea fi-
nantdrii externe, in special 1,rnprumutu1 FESAL si
creditele C.E./G-2_4, va fi considerat in cadrul ambelor
analize ale-programului. In cazul unei insuficiente fi-
nantiri externe, Guvernul va acliona rapid si ferm in
directia Indspririi politicilor fiscale si monetare peniru
a asigura indeplinirea obiectivelor programului.

66. Guvernul igi propune s urmeze o politicd pru-
denti de gestionare a datoriei In vederes limitdrii

. cresterii datoriei externe corespunidtor capacititii de

deosebit

plata a Romamel, acordind o atentie struc-
turii datoriei si varfului in rambursarea creditelor, pre-
vizut pentru anul 1899. Astfel, se propune ca n‘af*u—
nele la contractarea si gar"mif‘vea dotoriet pubhcc ex-
- terne cu scadente de 1—5 ani si de 1-—12 ani (inclusiv
datoria contractatd sau g:uamaua de bincile comer-
ciale apartlnand statului) si constituie criterii de per-
formantd conform-anexei nr. IX. Vor [i consideiate,
de asemenea, drept criterii 'de performantd plafoanele
pentru imprurnuturile contractate sau garantate pu-
blic cu scadente sub un an, cu exceptia finantdrii im-
parturilor obisnuite, asa cum se aratd in anexa nr. X.
In sfarsit, va constitui un criteriu de performantid si
neacumularea de arierate externe de ciire bugetul con~
solidat, B.N.R., regiile aulonome sau béncile comerciale
proprietatea statului. Pentru a se asigura incadraiea

» P oo oa

in aceste limite, Guvernul va urméiri indeaproape con-
tractarea sau garantarea datoriei externe de citre sec-
torul public.

ANEXA Nr. 1

OBIECTIVELE INDICATIVE
pentru mvelurlle minime ale rezervelor internationale nete ale BNR

Obiective indicative

_{milicane dolari S.U.A.)

Volum la : . '

30 septembrie 1993 (efectiv) —1732

.31 decembrie 1993 (efectiv) —T742

31 martie 1994 —1731

30 iunie 1994 —664

30 septembrie 1994 —621
- 31 decembrie 1994 —532

Rezervele. internationale nete ale B.N.R. suni for-
mate din activele de rezervi minus pasivele care afec-
teazd rezervele.

Pentru scopurile programului,
sunt definite ca incluzind : aur monetar, disponlbili-
tati in DST, orice poz1t1e a ftransei de rezervi la
FM.I si dlspon1b111ta1;11e in valutd convertibila ale
B.N.R. Sunt éxcluse din rezervele brute activele pe
termen lung, activele in moned3 neconvertibila si me-
talele preticase altele decit aurul. Aurul monetar va
fi evaluat\la un pret de irregistrare de 352,18 dolari
S.U.A. uncia. La 30 seplembrie 1993, aclivele de re-
zervd ale B.N.R, conform definitiei de mai sus, se

activele de rezervi

ridicau la 913 milioane dolam S.U.A., inclusiv aurul

evaluat la 852 milioane dolari S.U.A. .

Pentru scopurile "programului, pasivele care afec-
teazi rezervele sunt definite ca, incluzind : credite
primite, depozite, swap si angajamente la termen in
valute convertibile citre reziden‘;i si nerezidenti, care
au o scadentd initiald de pana la un an inclusiv, ca si
angajamentele decurgand din creditele F.M.I. si cre-

dilele punte de la B.R.I, indiferent de scadenfa lor.

La 30 septembrie 1993, pasivele care afecteazd re-
zervele B.N.R., conforrn definitiel de mai sus, se ri-
dlcau la 1.645 milioane dolari S.U.A.

‘Toate activele si pasivele exprimate in alie valute
convertibile decat dolarul- S.U.A., inclusiv DST, vor
fi convertite in dolari S.U.A. la respectivele lor cursuri

de schimb din 30 septembrie 1993. Toate modificérile
in definirea si evaluarea aétivelor sau pasivelor, ca si
detaliile operatiunilor de vinzare, cumparare sau swap
.de aur vor fi comunicate personalului F.M.L
. OCbiectivele vor fi majorate cu suma cu care intri-
rile pete din imprumuturile - ‘externe pentru bugetul
consnlidat depisese nivelurile specificate In anexa
nr. I11.

Irndeplinirea obiectivelor respective va fi urmairitad
‘pe baza datelor din conturile B.N.R., fransmise lunar

Fondului de aceasta In forma prevazuta intr-un me— '

morandum tehnie separat.
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ANEXA Nr. 1

LIMITE

pentru preluarea la bugetul consolidat a datoriei intreprinderilor ciilre bianci st emiterea de garantii

guvernamentale peniru creditele bancare acordate intreprinderilor

Datoria preluatd si garaniiile

Limife maxime
acordate de Guvern i

(miliarde lei)

30 seplembric 1883 pénd la

21 decembrie 1993 (efectiv) 36
31 martie 1894 (indicativ) g5

30 iunie 1994 (criteriu
n

de performanta) 158
30 septembrie 1994 (criteriu
de performanti) 231
31 decembrie 1994 (criteriu
de performanti) 31

Pentru scopurile programului, preluarea la bugetul
consolidat a datoriei intreprinderilor citre banci si

emiterea de garaniii pentru preluarea aceslei dalorii
in circumstante viitoare, precis formulate, sunt consi-
derate echivalente. La 30 septembrie 1993, volumul
creditelor bancare interne cédtre intreprinderi,. garan-
tate de stat, se ridica la 128,4 miliarde lei, exclusiv

p—

creditele previdzute in proiectul de lege referifor la

ransiaig

preluarea la buget a datoriei inireprinderilor,
Parlamentuiui inainte de 10 decembrie 1863.

Limitele se aplicd tuturor prelufirilor la bugetul
consolidat a datoriei intreprinderilor cétre binci care
cad sub incidenta proiectelor legislgtive inaintate
Parlamentului dupd 9 decembrie 1983, ca si tuturor
garantiilor noi pentru creditele bancilor roménesti
acordate intreprinderilor. Bugetul consolidat este de-

finit fn-anexa nr. III.

Datele pentru urmiirirea acestui obiecliv vor fi fue-
nizate F.M.I,, lunar, de Ministerul Finantelor, in forma
stabilitd intr-un memorandum tehnic separatl.

ANEXA Nr. 11T

LIMITE

ale creditului net al sistemului bancar ciitre bugetul consolidat

Limite

(in miliarde lei)

Stoc la 31 decembrie 1993 —625
Stoc la :
31 martie 1994 (indicativ) —533
30 iunie 1994 (criteriu
de performanti) —619
30 septembrie 1994 (criteriu
de performanta) —355
31 decembrie 1994 (criteriu
de performantg) —350

Bugetul consolidat include bugetul de stat, bugetele
autoritatilor locale, fondurile pentru protectie sociali,
alte fonduri extrabugetare previzute in Legea buge-
tului de stat pe anul 1993, fondul de reevaluare a
stocurilor, fondul de reevaluare a stocului de aur si
alte fonduri

argint, extrabugetare administrate de

Ministerul Finanfelor in afara cadrului bugetar, echi-

valentul in lei al imprumuturilor externe cu care se
finanteazi alte operatiuni extrabugetare ale ministe-
relor, fondurile corespunzitoare in lei provenite din
veniturile aduse de Imprumuturile externe, bugelele
F.P.S, si ale Agentiei de Restructurare. Orice noi fon-
duri create in perioada programului in vederea deru-
lirii unor operatiuni de naturi fiscala — conform de-
finitiei acestora din Manualul privind Statistica Fi-
nantelor Administratiei F.M.I. — vor fi incluse in de-
finitia bugetului consolidat.

Pentru scopurile programului, creditul net al siste-
mului bancar citre bugetul consolidat se defineste ca
incluzand toate creanfele sistemului bancar asupra bu-
getului consolidat, mai putin depozitele statului la
sistemul bancar. Creantele béncilor asupra Guvernului
rezultdnd din prevederile Legii nr. 7/1992 sunt excluse
din definitfia creantelor asupra Guvernului. Imprumu-
turile Guvernului citre binci cu rate ale dobinzii mai
mici decat rata de referintd a B.N.R., peniru finanta-
rea creditirii agentilor economici, sunt excluse din

definitia depozitelor guvernamentale ; o listd convenita
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n

a conturilor care vor fi considerate in cadrul acestui

program drept depozite guvernamentale esle prezen-

tati intr-un memorandum tehnic separat.

limitele creditulul net

Peniru scopurile pregramului, ci
citre bugetul consclidat vor fi diminuatle la
cu fieccare suméi care este transferatd din contul tran-
zitoriu al B.N.B. de reevaluare a auruiui
cont, altul decit contul corespondent permanent
din bilantul B.N.R.

Pentru scopurile programului, limitele

reevaluare
creaitulul net
la fiecave

consolidat vor fi dm“mmu

verificare cu suma cu care volumul platilor
restanie ale Guvernulul cifre rezidentii inferni depi-
sesle volumul acestor restanie la 31 decembrie 1953.
Pentru scopurile programului limitele creditului net
getul consolidat vor fi diminuate cu cresterea

guve

citre bu

cumulati a volumului datoriei rnamentale deti-

nute de sectorul public nebancar. Datoria guverna-

mentald detfinufi de acest sector se ridica, la 30 sep-

247

tembrie 1993, la 1,7 miliarde lei. In plus, limitele cre-
ditului net cétre bugetul consolidat vor fi diminuate
cu contravaloarea in lei a intrérilor din imprumutu-

rile externe peniru bugeélul consolidat, care depisese

131 milicane dolari in primele sase luni ale anului

s

1964, 251 milicane dolari in primele noud luni ale

anului 1994 si 394 milioane dolari In intregul an 1894,

Datele referitcare 1la creantele si angajamentele sis-
temulul bancar citre bugetul consolidat sunt prelua
si ale bancilor comercia
M.I. de citre B.N.R.

andum {ehnic sepa‘:at Datele

din bhanf;urzle BN.ER,

intr-o formi

ansferurile aferente

i vor fi furnizate

publice cdtre sectorul nebancar, ca si datele

oare la intrarile din crediful extern net ciir

bugelul consolidat vor fi furnizate lunar F.M.I de ca-

ire Ministerul Finantelor,

ANEXA Nr. IV

REPERE CANTITATIVE

pentru volumul de pliti restante (aricrate) ale inireprinderilor de stat

Reper_

(miliarde lei)

Volum la 30 septembrie 1993 3.012
Volum la :
31 decembrie 1993 3.721
31 martie 1994 4.550
30 iunie 1994 4.325
30 septembrie 1994 4.069
31 decembrie 1994 4.009

Plitile restante ale intreprinderilor de stat suat de-
finite ca sumi a tuturor obligatiilor de platd cu ter-
mene depésite ale Intreprinderilor de stat citre credi-
torii interni (indiferent de forma de proprietate), dar
excluzand obligatiile restante c#tre bénci. Obligatii
restanie sunt toate obligatiile de platid inregistrate de
o intreprindere ca restante in cadrul termenilor unui
contract sau, daci nu este specificat nici un termen
contraciual, de la 30 de zile in sus, fird reducere pen-
tru sumele datorate intreprinderii debitoare. Intreprin-

derile proprietate de stat sunt definite ca totalitatea

regiilor autonome, societdtilor comerciale si oricdror
alte Intreprinderi in care Guvernul sau F.P.S. au un
interes majoritar.

In scopul urmdririi programului, volumul platilor
restante va fi majorat cu o sumai corespunzitoare apli-
cdrii oricdrui program global sau partial de compensare
a arieratelor Infreprinderilor. Un program de compen-
sare a volumului arieratelor este definit ca orice activi-
tate organizatd pentru a acorda credite sau suovem;u
bancilor in scopul de a permite intreprinderilor si se
imprumute, cu dobénzi mai mici decit media ratelor
dobAnzilor incasate de B.N.R. pentru creditele acerdate
prin liniile sale de credit si prin licitatiile de credit,
pentru a-si plati obligatiile restante cétre orice creditor.

Obiectivele vor fi urmirite prin intermediul datelor
colectate trimestrial de Direcfia generald a contabili-,
14}ii din Ministerul Finanielor gi transmize Fondului
in forma stabiliti printr-un memorandum tehnic se-
parat. Ori de cite ori schimbérile din practicile conta-
bile si In grupu!l intreprindefilor care raporteazd Di-
rectiei gencrale a contabilititii vor induce modificiri
in definitia datelor, Ministerul Finantelor va transmite
o notificare Fondului si va furniza acestuia un raport
trimestrial, intocmit atdt pe baza vechii definifii, cat
si a celei noi. ‘
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ANEXA Nr. V

LIMITELE

peniru aclivele interne nete ale sistemului bancar

Limite

(in miliarde lei)

Stoc la:

30 septembrie 1983 3.145
31 decembrie 1993 4.148
Stoc la:

31 martie 1994 (indicativ) 5.353
30 iunie 1994

(criteriu de performants) 6.364
30 septembrie 1994

(criteriu de performanti) 7.394
31 decembrie 1994

(criteriu de performanti) 8.349

Activele interne nete ale sistemului bancar (inclusiv
ale bancilor comerciale nou-infiintate) sunt definite ca
diferentd intre angajamentele sistemului bancar faté

de sectorul public nebancar {Masa monetard — M 2 —)
si rezervele infernationale nete, ambele exprimate in
moneda nationald. Masa mionetard include depozitele in
valutd ale rezidentilor, dar exclude depozitele guver-
namentale, ca si depozitele institutiilor monetare stri-
ine sau ale altor nerezidenti. Rezervele internationale
nete sunt definite in anexa nr. VITL

Pentru scopurile programului, rezervele internatio-
nale nete si acele componente ale masei monetare care
sunt exprimate in valuti vor fi transformate in lei la
cursurile de schimb de inregistraré confinute intr-un -
memorandum tehnic separat.

Limitele vor fi diminuate cu suma cu care intririle
nete 'din Imprumuturile externe pentru bugetul con-
solidat depisesc nivelurile specificate in anexa nr. Il

Limitele vor fi urmérite pe baza datelor din contu-
rile bincilor si ale sistemului bancar, furnizatie lunar

Fondului de citre B.N.R.,

memorandum tehnic separat.

in forma stabilitd intr-un

ANEXA Nr. VI

OBIECTIVELE INDICATIVE

pentru baza monetard

Obiectivul indicativ

(miliarde lei)

Volum la :

30 septembrie 1993 (efectiv) 1.009

31 decembrie 1993 (efectiv) 1.285
Volum Ia :

31 martie 1994 1.581

30 iunie 1994 1.987

30 septembrie 1994 2.345

31 decembrie 1994 2.579

Baza monetard este definild ca fiind suma banilor
in circulatie in afara B.N.R. si a depozitelor bincilor
comerciale la B.N.R. Pentru scopurile programului, de-
pozitele bincilor la B.N.R. nu includ angajamentele
B.N.R.

inregisirate ca : (i) fondul de stat in valutd ;

(ii) depozitele bancilor pentru fixing; si (ili) contul
general al trezoreriei.

.Datele despre baza monetard vor fi urmarite pe baza
bilantului lunar al B.N.R. si vor fi furnizate Fondului

in forma convenitd La 30 septembrié 1993, banii in

“circulaiie in afara B.N.R. Insumau 882,3 miliarde lei,

iar depozitele bancilor comerciale la B.N.R. se ridicau
la 127,2 miliatde lei. Estiméarile volumului bazel mone-
tare derivate din conturile B.N.R. vor fi furnizate Fon-

dului, sdptimanal.
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ANEXA Ny, VII

REPERE CANTITATIVE

pentru nivelurile cumulaie maxime ale pierderilor nete la un grup de inireprinderi de stat

neper

{miliarde lei)
Schimbiit cumulate de la
1 ianuarie 1983 péni la:

30 septemabrie 1993 (realiziri

elective) 59,2
31 decemburie 1993 102,2
31 martie 1994 157,68
30 iunie 1994 220,6
30 septembrié 19924 287,8
31 decembrie 1994 356,5

Pierderile nete ale grupului de Iintreprinderi cu
pierderi mari sunt definite ca pierderile unui grup
siabilit de 30 intreprinderi de stat cdrora le revin cel
pufin 30Y%, din pierderile nete ale tuturor intreprin-

derilor de stat in primele noud luni ale anului 1993,

intréprinderile incluse in acest grup vor fi reconsi-
derate in cadrul primei analize a programuiui. Pier-
derile nete sunt defimite ca suma tuturor chelluieli-
lor, impozitelor pe circulatia mirfurilor, accizelor si
impozitelor pe spectacole minus suma tuturor venitu-
rilor g1 subventiilor primite pentru pierderi aferente
productiel vAndute si incasate, exprimale in moneda
nationald. In categoria intreprinderilor de stat inird
toate societiifile comerciale sau alle intreprinderi cu
capital majoritar definut de stat (inclusiv F.P.5. si
orice altd agentie guvernamentald) si regiile autonome.
~ Schimbérilé maxime mentionate mai sus vor {i cu-
mulate si vor fi urmirite pe baza daielor coleciate
lunar de Directia generali a conlabilitatii din Minis-
terul Finanfelor. Ori de cate ori apar schimbiri in
practicile contabile si in grupul intreprinderilor care
raporteazi Direciiei generale a contabililatii si care
induc modificiri in seriile de date, Ministerul Finante-
lor va informa Fondul si va furniza acestuia, trimes-
trial, date calculate alit pe baza vechii definitii, cat
si a celel noi.

ANEXA Nv. VIII

OBIECTIVE

peniru nivelurile minime ale rezervelor internationale nele ale sistemului bancar

Obiectiv

(milicane dolari S.U.A)

Stoc la

30 septembrie 1993 240
31 decembrie 1993 298
31 martie 1994 (indicativ) 182
30 iunie 1994 (criteriu

de performanti) 243
30 septembrie 1994 (criteriu

de performanti) 276
31 decembrie 1994 (criteriu

de performant3) 370

Rezervele internalionale nete cuprind activele de re-
zervd, mal putin pasivele care afecteazd rezervele.

Pentru scopurile programului, activele de rezerva
vor fi delinite ca incluznd aurul monetar, disponibili-

tatile in D S.T., oiice pozitie a transel rezervi la F.M.L

si disponibilitiiile de walufe liber converiibile ate
B.N.R. si ale bidncilor comerciale. Din activele do re-
zervd vor fi excluse : activele pe lermen lung, activel
exprimate in valute neconvertibile, metalele preticase,
altele decat aurul. Aurul monetar va fi evaluat la un
pret de inregistrare de 362,18 dolari S.U.A. uncia. La
30 septembrie 1993, activele de rezervi ale sistemudui
bancar, definite ca mai sus, se ridicau la 1.675 milioane

Lo

dolari S.U.A,, inclusiv aurul evaluat la 852 milicane do-
lari S.U.A.

Pentru scopurile programului, pasivele care afecteaxzi
rezervele vor fi definite ca angajamente exprimate
in valute convertibile, ale B.N.R. si‘ale bancilor comer-
ciale fatd de nerezidenti, cu o scadentd ini{iald de pana
la 1 an inclusiv si aranjamentele aferente creditelor
primite de la F.M.I
B.R.L, indiferent de scadenfa acestora. La 30 sepltem-~

si imprumuturile punle de la

brie 1993, pasivele RomAniei care afecteazéi rezervele,
conform definijiei de mal sus, se ridicau la suma de
1.435 milicane dolari S U.A,
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Toate activele gi pasivele exprimate in alte valute
convertibile decat dolarul S.U.A., inclusiv in D.S.T., vor
fi transformate fn dolari S.U.A. la cursurile lor de
" schimb in vigoare la 30 septembrie 1993. Orice modi-
ficare in definirea sau evaluarea activelor sau pasive-
lor, precuin si detaliile oriciror operatiuni de vénzare,
cumpirare sau operajiuni de swap de aur vor fi co-
“municate personalului FMIL

Sarcinile vor fi majorate cu suma cu care intrdrile

“‘nete din imprumuturi externe pentru bugetul conso-

lidat depisesc nivelurile specificate in anexa nr. I

Indeplinirea obiectivelor va fi urmirild pe baza da-
telor din conturile sistemului bancar, furnizate lunar
Fondului de citre B.N.R.

memorandum tehnic separat

in forma stabilitd inir-un

ANEXA Nr 1&

LIMITELE

pontra confractarea §i garantarea de datorie externd pe termien mediu s

Limife maxime
(milicane deolari S.U.A.)

Batorie exierna
contractatd cu cu

Limitele se aplicd la contractarea si garantarea de
datorie externi de citre bugetul consclidat, B.N.R.,
regiile autonome si bincile comerciale la care Guver-

sau garantatd Sciarii‘;ta Sc?ii:"a nul sau F.P.S. au participare de capital majoritaré, cu
1—5 ani © 112 ani scadentele ini{iale intre 1 an si 12 ani. Bugetul con-
solidat este definit in anexa nr. III. Limitele nu includ
RN | ) .
Comulat de la pasivele care afecteazi rezervele internationale, asa
30 septembrie 1993 pand la : t definite i VIIL Datori .
31 decembrie 1993 (efectiv) " 106 cum sunt definite in anexa nr. . Datoria care in-
31 martie 1994 (indicativ) 69 203 trd sub incidenta acestor limite va fi evaluati in do-
30 iunie 1994 (criteriu lari S.U.A. la cursul de schimb de la data la care con-
de performanti) 183 560 tractul sau garantia intri in vigoare.
30 .sep't’e'mbrie 1994 Incadrarea in aceste limite va fi urméiriti pe baza
;clrlgemu se plerfc;rmanta) 238 755 datelor furnizate lunar Fondului de citre Ministerul
ecembrie 199 Ty ey d : 348 Ttee
(criteriu de performants) 993 900 Finantelor si B.N.R. in forma stabilitd intr-un mf}m(%
: : randum tehnic separat.
ANEXA Nr X
LIMITELE

pentru datoria externii pe termen scurt

Limite

N (milicane dolari S.U.A.)
Datoria efectivi la '

30 septembrie 1993 110
Datoria efectivd la data de :
31 decembrie 1993 53
31 martie 1994 (indicativ) 30
30 iunie 1994 (criteriu
de performanti) 4%
30 septembrie 1994
(criteriu de performanta)’ 36
"31 decembrie 1994 ,
(criteriu de performanti) 21

Limitele se aplicd la volumul dateriei pe termen scurt,
cu scadente initiale de pana la 1 an inclusiv, conirac-

tatd sau garantati de bugetul consolidat (definit in
anexa nr. III), B.N.R,, regiile autonome si bincile co-
mercjale, in care statul sau F.P.S. are o participare ma-
joritard de capital. Datoria pe termen scurt include
toate obligatliile pe termen scurt, altele decit creditele
normale de import ; soldurile existente ale aranjamen-
telor bilaterale de pliti sunt incluse in datoria pe ter-
men scurt. Limitele nu includ pasivele care afecteaza

rozervele sisternulul bancar, asa cum sunt definite in

~ia care intrd sub incidenta acestor
in doldri S.U.A. la cursul de

hitmb Inn s

vigoare
Ly,u‘_:.l 2.

znooste limite va fi urméritd pe baza

Yondului de citre Ministerul

. I forma stabilitd intr-un memo-
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ANEXA Nr. XI

REZUMATYUL .

v

Criterii de periormanti

Limmile pentru activele inlerne nele ale
bancar.

externe p

arantata.

_pe termen scurt.

ugetul consolidat a da-

dnci gi peniru emiteres
redifele bancare ciire

Neac n’lar“a de plifi restante la datoria externa.
N rh oducerea sau neintensificarea de restricfii va-
£ ractici valutare multiple sau restric{ii asupra
mporturilor din motive de balant{i de pliti F.MLL
Intrarea in funciiune a unei piete valutare interban-
care atofcuprinzitoare panid la sfirsitul lunii iunie
1994,
Aprobarea de cifre Parlament
pa ani la 15 august 1894,
Aprobarea de cifre Parlament a Legii impozitului
pe profit pani la 15 nolembrie 1994.

a Legii falimentului

Repere siruclurale pentru prima analiza (februarie
1995)

Aprobarea de cdtre Parlament a unui buget satisfi-
cator pentru anul 1995.

Aprobarea de cétre Parlament a unei legi privind
infiintarea bursei de valori si aplicarea -prevederilor
el pand la 15 noiembrie 1994.

Promulgarea Legii concurentei si infiintarea autori-
tatii competente.

Elaborarea planurilor privind restructurarea si pri-
vatizarea béncilor comerciale.

Realizarea unor progrese semnificative in procesul

de privatizare a intreprinderilor in anul 1994 si sta-.

bilirea obiectivelor pentru anul 1995.

TABELUL Nr 1

ratele sect

ritler de pevformantdt si al roperelor cantifative si structurale

Analiza stadiulul restructurdrii ceiol 30 intreprin-
deri ,izolate®; extinderea suoravﬂgner: finarciare
' pentru a Uprmvm cel puhn 250 societdfi comercizle

care, rmp"eu 18 cu un grup de 50 regii autonome, de-

50%, din pierderile Dete si 309, din arie-

torului de slat ; realizarea unor prog r\.se sem-

rvificnt ve de cfiire F.P.S. gi Agentia do ch tructurare
a7 rmﬂ in

{in cel putin

Soperay

Repere siruciursle ponira rcea de-a doua
{august 1835)

rim

ta‘*‘ea refOrme1 st*“ucturale a C E C.

Implembntarea primei faze a planului de restructu-
rare si recapitalizare a banc1lor, care este de asteptat
sd includd si privatizarea a doud banci cu capital de
stat.

Progrese semnificative in ce priveste privatizarea
intreprinderilor de stat in anul 1995.

Realizarea in continuare a unor progrese semnifica-
{ive In restructurarea si reducerea volumului pierde-
rilor si arieratelor grupului de 250 societdli comerciale
si B0 regii autonome incluse in prima analizi.

Bepere cantilative peniru analizele programului

Volumul arieratelor intreprinderilor de stat.

Volumul pierderilor nete ale unui grup de intreprin-
deri de stat.

Obieclive indicative

Baza monetaré.
Rezervele internationale nete ale B.N.R.

NEXA Nr. XII

REOBMANIA ; PRINCIPALII INDICATORI ECONOHMICK
‘ ' 1593 1054 1995
1890 1691 1992 prelimindri program rogram
1 2 3 4 5 6
(modificiri pfocbn‘tu le)
PIB. in preluii constante —7,4 —15,1 —13,6 - - +-2
Preturi ecu amihuntul
{sfarsitul perioadei) — 222,8 198,5 295 77 27
Preturl cu aminuniul (medie) 3 4,7 161,1 210,3 256 156 38
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(procente din P.I.B.}

Balanta fiscald 3), %)

Sold 1,2 0,6 —4,6 —0,1 —2,5 max.—2,0
Venituri 40,5 41,0 37.6 30,9 32,2 —_—
Cheliuieli 39,3 40,4 42,2 31,0 34,7 —

(modificari procentuale)

Masa monetara

(sfarsitul perioadei} 22,0 101,2 74,8 143 108 53
(in miliarde dolari S.U.A., daci nu se indici altfel)
Importuri 9) 5.4 4,9 5,7 6,0 5,7 6.1
Exporturi %) 3,6 3,5 4.3 49 5,3 5,7
Cont curent extern —1,8 —1,3 —1,7 —1,5 —0,8 —0,8
(", din PIB)?) —7,8 —a,7 —86 —55 —3,5 —3,2
Datoria externi bruti %) 1,1 2,1 3,4 4,4 5,5 6,4
din care : la F.M.1. — 0,8 1,0 1,0 1,3 1.3
Rezerve valutare brute %) 0,5 0,5 0,7 0,9 1,2 1,6
(in luni de import) 1,2 1,2 1,6 1,7 2.5 3,1

Sursa : autorititile roméane si estiméiri F.M.1.

) Media ponderatd a preturilor bunurilor si serviciilor vAndute si respectiv prestate de intreprin-
deri de stat si cooperative si a prefurilor practicate pe piata tirdneascd pénd la sfargitul anului
1990 ; indicele preturilor de consum incepind cu ianuarie 1991.

%) Bugetul consolidat.

%) Din motive statistice, P.I.B. nominal estimat pentru anul 1993 cuprinde un grad ridicat de incer-
titudine ; ponderea din P.LB. in anii 1993 si 1994 va {i interpretatd prudent, desi modificérile in
ponderile celor doi ani sunt indicative pentrv tendinfele proiectate.

%) Exclus comertul in ruble transferabile.
%) Devize convertibile, inclusiv acreditive si pliti datorate pentru importiurile primite.
8 Inclusiv banei comerciale, din care s-au scizut angajamentele lor pe termen scurt.

GUVERNUL ROMANIEL

ORDONANTA

privind protejarea patrimoniului cultural national

In temeiul prevederilor art. 107 alin. (1) si (3) din Constituiia Romaniei si ale art. 1 li{. 1) din Legea
nr. 72/1994 privind abilitarea Guvernului de a emite or‘donah‘;e,

Guvernul Romaniei emite urmitoarea ordonanti:

Panid la adoptarea prin lege a unor reglementiri tional, prevederile Ordonantei Guvernului nr. 27/1992
speciale privind protejarea patrimoniului cultural na- privind unele masuri pentru protectia patrimoniului
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cultural national, adoptatd cu modificiri prin Legea
nr. 11/1994, se completeazi cu dispozitiile prezentei
ordonanie. )

Art. 1. — In sensul prezentei ordonante, patrimo-
niul cultural national este compus din bunuri culturale
mobile si

imobile cu valoare deosebiti, de interes

public, care sunt mdirturii de neinlocuit ale potentia-
lului creator uman in relatia sa cu ﬁediul natural si
cu mediul istoriceste constituit de pe teritoriul Roma-
niei, ale istoriei si civilizatiej nafionale si universale.

Bunurile imobile sau ansamblurile de bunuri imobile
care prezinid valoare din punct de vedere arheologic,
istoric, arhitectural, religios, urbanistic, artistic, peisa-
gistic sau tehnico-stiintific sunt monumente istorice.

Monurhentele istorice sunt obiective singulare sau
constituile in ansambluri. Zonele de protectie aferente,
stabilite prin documentatiile de urbanism si componen-
tele lor artistice, elementele lor constitutive gi elemen-
iele de mobilare interioard si exterioard, aga cum sunt
ele definite prin prezenta ordonanti i prin regula-
mentele de aplicare, sunt considerate ca parte inte-

grantd a monumentelor istorice.

In sensul prezentel ordonante, monumente istorice
pot fi:

— monumente arheologice ;

~— situri arheologice ;

— monumente si ansambluri de arhitectura ;

— rezervatii de arhitecturd si urbanism ;

~— monurmente de artd ;

— cladiri, monumente si ansambluri memoriale ; " .

— monumente tehnice ;
— locuri istorice ;
— parcuri gi gradini.
Patrimoniul cultural national mobil cuprinde :
a) bunuri cu semnificafie istorici i documentard ;
b) bunuri cu valoare artistica ;
¢) bunuri cu valoare etnologici ;
d) bunuri cu valoare stiintifici si tehnici.
Art. 2. — Monumentele istorice se claseazi in urmé-
toarele categorii :
a) calegoria A — monumente de valoare nafionala
exceptionald, reprezentative pe plan universal pentru

civilizatia Romaniei ;

b) categoria B — monumente de valoare nationali ;
¢) categoria C — monumente reprezenkﬁive pentruy
0 anumitd zond, epoci, siil, autor, arie etnografici.

Bunurile culturale imobile care nu suni clasate in
categoriile A, B sau C repreziniid bunuri culiurale co-
mune.

Art. 3. — Bunurile care fac parte din paltimoniul
cultural na’;ioﬁal mobil se claseazil in urmiloarele cale-
gorii :

a) Tezaurul patrimoniului cultural national, numit in
continuare tezaur, alcdtuit din bunuri mobile cu va-
loare exceptionald si care beneficiazi de protectic spe-
ciala ;

b) Fondul patrimoniului cultural naiional, numil in
continuare fond, alcituit din bunuri mobile cu impor-
tantd istoricd, documentard, artistic, etnologici, stiin-
tifici si tehnicd si care beneficiazd de proteclia acor-
datd prin prevederile prezentei ordonanie si ale alior

acte normative.

Bunurile culturale mobile caré nu sunt clasate in
categoriile tezaur si fond se constituie in patrimoniul
mobil comun si pot face obiectul reglementiiilor de
cercetare, evidents, conservare si punere in valcare.

Art. 4. — Incadrarea unui bun cultural in una din-
tre categoriile previzutie la art..2 i 3 se face pe baza
criteriilor unice si a metodologiei stabilite de Ministe-
rul Culturii printr-o procedurid de clasare caie se de-

clanseazi potrivit prevederilor prezentei ordonante

Art, 5. — Pentru monumenl;ele istorice, procedura

de clasare se declangeazj :

a) la solicitarea persoanelor fizice sau juridice de
drept privat, titulari ai dreptului de proprietate sau ai
altor drepturi reale asupra unor bunuri cullurale
imobile ;

b) din oficiu,

Declangarea procedurii de clasare din oficiu se face
de citre Directia monumentelor istorice, in colaborare
cu inspectoratele pentru culturi judetene si al muni-
cipiului Bucuresti, prin oficiile pentru patrimoniul cul-
tural national judetene si al municipiului Bucuresti,
pentru bunurile culturale imobile aflate in proprietate

publici,
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" Declansarea procedurii de clasare pentru rezervatiile

de arhitecturd si urbanism se face din oficiu, cu res-

~, . - . \
pectarea reglementarilor specifice in materie, indiferent

de regimul de proprietate a bunurilor imobile aflate
pe suprafala acestor rezervatii.

Institutiile de cult sunt ‘o‘bligate ca in termen de
12 luni de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordo-
nante si inainieze Directiei monumentelor istorice lista
bunurilor culturale imobile propuse pentru clasare.

Art. 6. — Pentru bunurile din patrimoniul cultural
national mobil, procedura de clasare se declangeazi :

a) la solicitarea persoanelor fizice si juridice de drept
privat in a clror proprietate sau detinere se afld bu-
nuri culfurale mobile ;

b) din oficiu.

Declangarea procedurii de clasare din oficiu se face
de citre inspectoratele péntrﬁ culturd judetene si al
municipiului Bucuresti, prin oficiile pentru‘ patrimo-
niul cultural national judetene si al municipiului Bucu-~
resti, pentru bunurile culturale mobile confiscate ca
urmare a furtului, exportului ilicit sau tentativei de
export ilicit, precum si pentru bunurile culturale mo-
bile pentru care s-a solicitat certificat de export tem-
porar sau definitiv.

Organismele sau institutiile publice specializate sau
nespecializate si agentii economici care detin, cu orice
titlu, bunuri culturale mobile, sunt obligate s& comu-

.nice inspectoratelor pertru culturd judefene si al mu-
nicipiului Bucuresti, prin oficiile pentru patrimoniul
cultural national judetene si al municipiului Bucuresti
pe raza cirora isi au sediul, lista bunurilor culturale
mobile propuse pentru clasare, in termen de 12 luni

de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante.

Institutiile de cult sunt obligate si comunice, in ter-
men de 12 luni de la data intrdrii In vigoare a prezen-
tei ordonante, inspectoratelor pentru culturd judetene
si al municipiului Bucuresti, prin oficiile pentru patri-
moniul cultural national judefene si al municipiului
Bucuresti pe raza cirora isi au sediul, listele bunuri-
lor culturale mobile detinute, in vederea declansirii
procedurii de clasare. ’

In_stitutiile publice sau private autorizate si efec-

tueze lucriri de cercelare sunt obligate si inaiuteze

inspectoratelor pentru culturd judetene si al munici-
piului Bucuresti, prin oficiile pentru patrimoniul cul-
tural nafional judetene si al municipiului Bucuresti
pe raza cdrora isi au sediul, lista bunurilor culturale
descoperite, propuse pentru clasare, in termen de 12
luni de la data intrarii in vigoare a prezenfei ordonante.

Institutiile specializate private sunt obligate si co-
munice inspectoratelor pentru cult‘uré judetene si al
municipiului Bucuresti, prin oficiile pentru pétrimo—
niul cultural national judefene si al municipiului Bucu~
resti pe raza clrora isi au sediul, listele bunurilor cul-
turale mobile definute, In vederea declansirii proce-
durii de clasare, in termen de 12 luni de la data intri-

rii in vigoare a prezentei ordonante.

Art. 7. — Monumentele istorice apar{initoare sta-
tului sau unitdtilor administrativ-teritoriale se declarj,
potrivit legii, ca ficand parte din domeniul public sau
domeniul privat al statului, respectiv al unititilor ad-
ministrativ-teritoriale, prin hotirare a Guvernului, la
propunerea Ministerului Culturii si a Departamentului
pentru Administratie Publicd Locald.

Detinditori cu orice titlu ai monumentelor /istorice,
precum si ai bunurilor culturale mobile clasate pot fi :

a) institutii publice specializate : muzee, arhive, case
memoriale, colectii, biblioteci ;

b) institutii publice nespecializate ;

c) institufii cu caracter militar sau de apérare a {a-
rii ‘ )

d) institutii de cuit :

e) persoane juriofice specializate in comertul cu ast-
fel de bunuri : anticariate, consignatii, agentii de inter-
mediere, case de licitatii ete. ;

f) alte persoane juridice ;

g) persoane fizice.

Art. 8. — Ministerul Culturii, ca organ al adminis-
tratiei publice centrale de specialitate care coordoneazi
activititile specifice de cercetare, evidenti, evaluare,
protectiie, conservare, restaurare, punére in valoare a
monumentelor istorice si a patrimoniului cultural na-
tional mobil, instituie, in termen de 9 luni de la data
aprobarii prezentei ordonante :

a) Registrul national al monumentelor istorice dis-

truse sau disparute ;
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b) Registrul expertilor in domeniul protejarii monu-
mentelor istorice ;

¢) Registrul specialistilor In domeuniul conservarii si
restaurdrii monumentelor istorice ;

d) Registrul national al bunurilor culturale mobile
disp

Ministerul Culturii va organiza Arhiva de imagini

a bunurilor ce fac parte din patrimoniul cultural na-

jrute, distruse sau furate.

tional.

Art. 9. — Pentru asigurarea unui cadru organizato-
ric adecvat, care si realizeze o protecfie reald a patri-
moniului cultural national, precum si pentru aplica-
vea unitardi a prevederilor legale, urmaétoarele orga-
nisme se reorganizeaz& dupd cum urmeazi :

a) Comisia Nationali a Monumentelor, Ansambluri-
lor si Siturilor Istorice se reorganizeazd in Comisia Na-
tionald a Monumentelor Istcrice, ca organism sgtiinti-
fic de specialitate al Ministerului Culturii, cu rol de
consultanti si avizare In domeniul cercetirii, éviden-
tel, evaluérii, protectiei, conservarii, restaurérii, pune-

rii in valoare si revitalizdrii monumentelor istorice.

Comisia Nationald -a Monumentelor Istorice este al-
catuiti din presedinte si specialigti numiti de ministrul
culturii.

~Regulamentul de organizare si functionare a comi-

siel se aprobd prin ordin al ministrului culturii ;

b) Comisia Muzeelor si Colectiilor se reorganizeazi
in Comisia Nationald a Muzeelor si Colectiilor, ca or-
ganism stiintific de specialitate al Ministerului Cultu-
rii, cu rol de consultantd si avizare in domeniul eviden-
tei, cercetarii, evaluarii, protectiei, conservérii, restau-
rérii si punerii in valoare a bunurilor din patrimoniul
cultural national mebil. -

Comisia Nafionald a Muzeelor si Colectiilor este al-

cituitd din presedinte si specialisti numiti de ministrul

culiurii.

Regulamentul de organizare si functionare a comi-
siei se aprob# prin ordin al ministrului culturii ;

¢) Directia Monumentelor, Ansamblurilor si Situri-
lov Istorice se reorganizeazi in Direciia monumentelor

istorice, in cadrul Ministerului Culturii.
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Directorul Directiei monumentelor istorice este, de
drept, secretar al Comisiei Nationale a Monumentelor
Istorice ;

d) Directia Muzeelor si Colectiilor se reorganizeazi
in Directia muzeelor si colectiilor, in cadrul Ministe-
rului Culturii.

Directorul Directiei muzeelor si colectiilor este, de

drept, secretar al Comisiei Nationale a Muzeelor si

Colectiilor.

Art. 10. — Comisia Nationald a Monumentelor Is-
torice are urmatoarele atributii principale :

a) avizeazi strategia In domeniile evidentei, cerce-
tdrii, protectiei, conservirii, restaurdrii, revitalizirii
si punerii In valoare a monumentelor istdrice ;

b) avizeazd, dupi caz, norme si metodologii privind
cercetarea, evidenta, protectia, punerea in valoare i
revitalizarea monumentelor istorice ;

¢) avizeazid norme si metodologii privind conserva-

rea si restaurarea monumentelor istorice si a bunuri-

-lor culturale imobile comune, proprietate public ;

d) avizeazi propunerile Directiei monumentelor is-
torice privind lista de prioritd{i a lucririlor de conser-
vare si-restaurare a monumentelor istorice, care sunt
proprietate publici sau proprietateé cultelor ;

e) avizeazd lucririle de conservare si restaurare a
monumentelor istorice la solicitarea proprietarilor sau
a titularilor de alte drepturi reale asupra acestora ;

f) avizeazd proiectele de conservare gi restaurare
pentru monumentele istorice ;

g) avizeazd studiile prin care se stabilesc zonele de
protectie a monumentelor istorice ;

h) avizeazd schimbarea destinatiei si functionalii-
{ilor monumentelor istorice ;

i} avizeazi normele si criteriile pentru functionarea
agentilor economici $i a persoanelor juridice care au
activitate In domeniul cercetirii, proiectarii si execu-
tiei lucririlor de specialitate la monumentele istorice ;

j} avizeazd functionarea agentilor economici si a per-
soanelor juridice care au activitate in .domeniul cerce-
tarii, proiectirii si execufiei lucririlor de specialitate
la monumentele istorice ;

k) avizeazd normele si criteriile de atestare in ve-
derea Inscrierii in Registrul specialistilor in domeniul

conservirii i restaurédrii monumentelor istorice ;
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1) avizeazd normele si criteriile de atestare a speci-
listilor in vederea inscrierii lor in Registrul expertilor
in domeniul protejirii monumentelor istorice ;

m) avizeazd, impreuni cu Comisia Nationald a Mu-

zeelor si Colectiilor, exportul temporar al componente-

lor artistice, elementelor constitutive si elementelor de
mobilare interioarg sau exterioard a monumentelor
istorice, elemente care sunt ele insele bunuri culturale

1obile clasate, In baza acordului prealabil al proprie-
tarului sau titplarului de drepturi reale ;

n) avizeazd, impreund cu comisia de specialitate a
Ministerului Lucrdrilor Publice si Amenajérii Terito-
riului, planurile de urbanism si planurile de amena-
jare a teritoriului ce privesc monumentele istorice si
zonele lor de protectie.

Comisia Nationald a Monumentelor Istorice este abi-
litatd sd reprezinte Roménia in organismele interna-
lionale de specialitate similare.

Art. 11. — Comisia Nationald a Muzeelor si Colec-
tiilor are urmitoarele atributii principale in domeniul
activitdtii muzeale si in domeniul protejirii patrimo-
niului cultural national mobil :

a) avizeazi strategia in domeniile evidentei, cerce-

tirii, protectiei, conservirii, restaurdrii-si punerii in

valoare a bunurilor mobile clasate ;

b) avizeazi, dupid caz, norme si metodologii privind
cercetarea, evidenta, pfotec‘gia, punerea in valoare si
circulatia bunurilor clasate ;

¢) avizeazd norme si metodologii privind restaura-
rea si conservarea bunurilor clasate si a bunurilor din
patrimoniul cultural mobil comun, aflate in proprietate
publicd ;

d) avizeazs propuneri_le Directiei muzeelor si colec-
tijler privind lista de prioritdfi a lucririlor de conser-
vare si restaurare a bunurilor clasate ;

e) avizeazd lucrérile de conservare si restaurare a
bunurilor culturale mobile clasate, la solicitarea pro-
prietarilor sau a titularilor de alte drepturi reale asu-
pra acgestora ;

f) avizeazd normele si criteriile pentruﬂfunc’gionarea
agentilor economici §i a persoanelor juridice care au
_ activitate In domeniul executiei lucrédrilor de cercetare,
a bunurilor culturale mobile, precum si in domeniul

comercializarii acestora ;

g) avizeazd exportul temporar al bunurilor clasate
in-baza acordului prealabil al proprietarilor sau al ti-

tularilor de drepturi reale asupra acestora ;

h) avizeazd, din punct de vedere stiintific, profilul,
structura si denumirea institufiilor publice specializate.
Comisia Nationald a Muzeelor gi Colectiilor este abi-

litatd sd geprezinte Roménia in organismele internatio-

‘nale de specialitate.

Art. 12. — Atributiile Direciiel monumentelor istu-
rice si, respectiv, ale Direciiei muzeelor si colectiilor
se vor stabili prin hotirare a Guvernului de organizare
si functionare a Ministerului Culturii.

Art. 13. — La nivelul unitétilor administrativ-teri-
toriale, activitdiile de protejare a monumentelor izto-
rice si a bunurilor din patrimoniul cultural national
mobil sunt indeplinité de Direct{ia monumentelor is-
torice si de Directia muzeelor si colectiilor prin inspec=
toratele pentru culturd judetene si al municipiului
Bucuresti si oficiile pentru patrimeniul cultural na-
tional judetene si al municipiului Bucuresti.

Art. 14. — In domeniul protejirii monumentelor is-
torice, inspectoratele pentru culturi judeiene si al
municipiului Bucuresti, prin oficiile pentru patrimoniul
cultural national judetene si al municipiului Bucuresti,
au, la nivelul unititilor administrativ-teritoriale, ur-
matoarele atributii :

a) aplicd normele sistemului national de evidentd a
bunurilor culturale imobile in cadrul judetului si asi-
gurd paza si confidentialitatea documentelor respec-
tive ;

b) identificd, expertizeazi si propun spre clasare bu-
nurile culturale imobile detinute de persocane fizice
sau juridice, cu resnociavca prerogativelor dreptului

de propriétate ;

¢) fundamenteazd si propun autoritdfilor publice lo-
cale sau centrale cheltuielile necesare pentru lucririle
de evidentd, cercetare, protectie, conservare, restau-
rare, punere in valoare si revitalizare a- monumente-

lor istorice ; —

d) controleazd periodic starea de conservare si de
securitate a monumentelor istorice si stabilese, de co-
mun acord cu celelalte organisme competente, masu-
rile necesave ;

e) indrumi si sprijind activitdtile culturale $i stiine

' . .
fifice de punere in valoare a monumentelor istorice j

f) colaboreazii cu consiliile locale la elaborarea pro-
gramelor de organizare i dezvoltare urbanisticd a te-
ritoriului, pentru zonele in care se gisesc monumente

istorice ;
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g) tin evidenta schimbdérilor de destinatie a monu-
“mentelor istorice si a transmisiunii dreptului de pro-
prietate si a altor drepturi reale ;

h) urmairesc si controleazi calitatea executiei lucra-
rilor de conservare si restaurare la monumentele is-
torice, impreund cu diréc‘giile pentru disciplina in con-
structii, lucrdri publice si amenajarea teritoriului, ju-
detene si a municipiului Bucuresti.

Veniturile realizate din activitdtile de expertizare
efectuate la cerere se varsd la bugetul de stat, in con-
ditiile legii.

Art. 15. — In domeniul protejarii bunurilor din pa-

trimoniul cultural national mobil, inspectoratele pentru 7

culturd judetene si al municipiului Bucuresti, prin ofi-
ciile pentru patrimoniul cultural national judetene si
al municipiului Bucuresti, au, la ‘nivelul unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale, urmatoarele atributii :

a) aplicd normele sistemului'na’gional de evidentid a
bunurilor culturale mobile in cadrul judetului si asi-
gurd paza si confidentialitatea documentelor respec-
tive ;

b) identific3,
bunurile culturale mobile detinute de persoane fizice

expertizeazd §i propun spre clasare

sau juridice, cu respectarea prerogativelor dreptului de
proprietate ;

c) controleazad periodic starea de conservare si de
securitate a bunurilor clasate si stabilesc mﬁsurilé ne-
cesare, de comun acord cu organele competente ;

d) Indrumai si sprijind activitifile cultural-stiintifice
de punere in valocare a patrimoniului cultural mobil ;

e) intocmesc evidenfa transmiterii si circulatiei bu~
nurilor clasate ;

f) avizeazd exportul bunurilor culturale mobile co-
raune, eliberind, pe bazd de expertizd, Certificatul de
export definitiv sau, dupid caz, Cerlificatul'de export
temporar.

Veniturile realizate din activitatile de expertizare
efectuate la cerere se varsi la bugetul de stat, in con-
ditiile legii. '

Art. 16. — Protect{ia monumentelor istorice se rea-
lizeazé prin mésuri de protectie curentdi, protectie spe-
ciald, protectie specificd si, in cazuri bine justificate,
prin misuri deosebite de protectie.

Protectia curentd a monumentelor istorice, ca si a bu-
nurilor culturale mobile clasate, este asiguratd de’ ci-
tre proprietarii sau titularii de drepturi reale, care pot
primi asistentd si sprijin, in acest sens, din partea or-
ganismelor specializate ale Ministerului Culturii si, dup
caz, din partea Ministerului de Interne, Ministerului

Lucririlor Publice.si Amenajérii Teritoriului, Minis-
terului Apelor, Pddurilor i Protectiei Mediului si Se-
cretariatului de Stat pentru Culte. ‘

Proprietarii sau titularii altor drepturi reale asupra

terenurilor pe care se afld monumente istorice si asu-

pra terenurilor situate in zonele de protectie a monu-~
mentelor istorice sunt obligati si anunte Comisiei Na-
tionale a Monumentelor Istorice cu 12 luni inainte in-
tentia de folesire a respectivelor tevenuri pentru cul-
turi agricole perene.

Art. 17. — Protectia speciald a monumentelor isto--
rice si a bunurilor culturale mobile clasate, proprietate
publicd sau privatd, este asiguratd de cdtre organele
de specialitate ale administraliei publice centrale cu
atributii in acest domeniu — Ministerul Culturii, Mi-
nisterul Apdrarii Nationale, Ministerul de Interne —
printr-un program de acfiuni coordonate, indiferent de
locul lor de amplasare si de starea lor de conservare..

Protectia speciald se refers la situatiile provocate de
calamitdti naturale, stare de urgents, stare de asediu
sau conflict armat.

In scopul asiguririi protectiei speciale a bunurilor
culturale mobile clasate, inspectoratele pentru cultura
judetene si al municipiului Bucuresti si oficiile jude-
tene si al municipiului Bucuresti pentru patrimeniul
cultural national vor inainta Ministerului Apararii Na-
tionale si Ministerului de Interne listele bunurilor cul-
turale mobile clasate; locul de depozitare si volumul
respectivelor bunuri.

Art. 18. — Protectia specifica a monumentelor isto-
rice se realizeazd, In principal, prin instituirea zonei
de protectie, Prin instituirea zonei de protectie a mo-
numentelor istorice se asiguri :

a) pasirarea si ameliorarea cadrului natural si peisa-
gistic, prin inldturarea sau diminuarea factorilor nocivi
de poluare ;

b) péstrarea si amelicrarea cadrului arhitectural si
urbanistic al monumentelor istorice, prin supraveghe-
rea si avizarea tuturor schimbérilor care intervin in
zona de protectie a monumentelor istorice (demoliri,
constructii noi, modificiri ete.) ;

c) péstrarea potentialului arheologic, prin cercetarea
si supravegherea tuturor lucririlor care se efectueazi

in profunzimea solului.

Zonele de proteciie a monumentelor istorice au forme
si dimensiuni diferite si sunt delimitate topografic.

Zonele de protectie a monumentelor istorice se sta-
bilesc prin studii de specialitate, intocmite prin grija
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Directiei monumentelor istorice, in colaborare cu orga-
nismelé speciélizate din teritoriu ale Ministerului Lu-
cririlor Publice si Amenajarii Teritoriului, Ministerului
Apelor, Pddurilor si Protectiei Mediului si ale autori-
tatilor administratiei publice locale.

Studiile de specialitate intocmite pentru delimitarea
si folosirea terenurilor $i cladirilor incluse in zonele de
protectie, avizate de organele interesate In modul de
gospoddrire a suprafelelor si imobilelor respective, vor
{i analizate gi aprobate de Comisia Nationald a Monu-
mentelor Istorice si vor fi incluse in documentatiile de
_urbanism si amenajare a teritoriului.

Art. 19. — In functie de starea de conservare, de
pericolul deteriordrii sau degradirii monumentelor is-
torice si a bunurilor mobile clasate, precum si de etapa
de restaurare a monumentelor istorice, Directia monu-
mentelor istorice gi Directia muzeelor si colectiilor pot
impune proprietarilor sau titularilor de alte drepturi
reale, in cazuri bine justificate, in termen de cel mult
30 de zile de la data constatirii, misuri deosebite de
protectie, proprii fiecdrui ‘monument istoric, respectiv
fiecdrui bun cultural mobil clasat. Misurile de protec-
tie necesare vor fi comunicate detinitorilor printr-o
notificare.

Proprietarii sau titularii de alte drepturi reale asupra
monumentelor istorice sau bunurilor culturale mobile
clasate pot contesta aceste misuri in termen de 30
de zile de la primirea notificirii din partea Directiei
monumentelor istorice, respectiv a Directiel muzeelor
si. colectiilor. Contestatiile se solutioneazid in termen
de 5 zile. Persoanele nemulfumite de solutia datid in
rezolvarea contestatiei se pot adresa instantelor jude-
citoresti competente, potrivit Legii contenciosului admi-
nistrativ nr. 29/1990.

Art. 20. — Cercetirile arheologice sistematice se
executd numai cu autorizatia prealabild a Comisiei Na-
tionale de Arheologie si, dupi caz, si cu avizul Comi-
siei Nationale a Monumentelor Istorice.

Bunurile culturale imobile descoperite ca rezultat al
unor cercetiri arheologice sistematice, precum si des-
coperirile fortuite beneficiazd de regimul juridic al
monumentelor istorice clasate in- categoria A, pdni la
definitivarea procedurii de clasare, care se declanseazi
din oficiu. )

Bunurile culturale mobile descoperite ca rvezultat al
cercetarilor arheologice sistematice, precum si desco-
peririle fortuite sunt de drept proprictate publica, indi-
ferent de regimul de proprietate asupra terenului din
care acestea au fost recuperate.

Din momentul descoperirii si pana la incheierea pro-
cedurii de clasare, care se declangeazi din oficiu, bu-
nurile culturale mobile descoperite in conditiile de mai
sus beneficiazd de regimul juridic de protectie previzut
in prezenta ordonan{id pentru bunurile clasate in cate-
goria tezaur.

Art. 21. — Conservarea monumentelor istorice si a
bunurilor culturale mobile clasate se realizeazi prin :

a) asigurarea conditiilor permanente de climat ne-
poluat si microclimat controlat ;

b) asigurarea conditiilor necesare pazei contra incen-
diilor ; ‘

c) lucrdri intreprinse periodie pentru asigurarea re-
zistentei fizice a monumentelor istorice.

In termen de 6 luni de la adoptarea prezentei ordo-
nante, Ministerul Culturii va elabora norme si mete-
dologii specifice pentru conservarea bunurilor din.patri-
moniul cultural national.

De asemenea, Ministerul Culturii va elabora, in ter-
men de 6 luni de la adoptarea prezentei ordonante,
in colaborare cu Ministerul Apelor, Padurilor si Pro-
tectiei Mediului, norme si métodologii care si asigure
inldturarea sau diminuarea factorilor poluanti in zo-
nele de proteciie a monumentelor istorice.

Art, 22, — Lucrérile de conservare si lucrarile de
restaurare a monumentelor istorice pot fi proiectate si
executate numai de specialigtii inscrisi in Registrul
specialistilor in domeniul conservarii si restructurarii
monumentelor istorice si numai pe baza normelor de
conservare si restaurare, avizate de Comisia Nationala
a Monumentelor Istorice.

Lucririle de proiectare, conservare si restaurare a
monumentelor istorice se executi numai prin institufii
publice specializate, agent{i economici avizati in con-
ditiile prezentei ordonante sau de persoane fizice ates-
tate si inscrise In Registrul specialigtilor in domeniul
conservarii si restaurdrii monumentelor istorice.

Art. 23. — Proiectarea lucririlor de restaurare a
menumentelor de o importan{d deosebitd, a monu-
mentielor care prezintd probleme tehnice cu un mare
grad de dificultale sau a celor care necesitd cercetéri
preliminare de ordin arheologic, istorico-documentar si
iconografic va fi efectuati de Directia monumentelor
istorice.

In acest scop se infiinteazd, in subordinea Ministeru-
lui Culturii — Direciia monumentelor istorice, un cen-

tru de proieciare, finaniat din surse extrabugetare.
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Art. 24. — Protectia si conservarea monumentelor
istorice si a bunurilor culturale mobile clasate sunt in
sarcina proprietarilor si a titularilor de drepturi reale.

Restaurarea monumentelor isterice si a bunurilor
culturale mobile clasate este In sarcina proprietariior
sau titularilor dreptului de administrare.

Statul sprijind miésurile de protectie, de conservare
si restaurare infreprinse de proprietari, de titularii de
drepturi reale si de titularii dreptului de administrare.

Art. 25. — Detinitorii bunurilor culturale mobile
sunt obligatli si asigure acestora protectia corespunzi-
toare impotriva proceselor de imbitranire, fragilizare
si degradare determinate de mediul ambiant si de acti-
vitédtile la care bunurile sunt folosite. In acest scop se
va urmiri, in strictd conformitate cu normele de con-
servare, aplicarea urmaitoarelor masuri :

a) asigurarea stabilitdtii microclimatice In inciperile
in care obiectele se expun, se depoziteazi sau se afla
in tranzit ; salubrizarea spaftiilor si prevenirea efectelor
deteriorante care ar putea fi provocate de avarierea
sistemelor de energie electricd, Incélzire, apd si cana-
lizare ;

b) corelarea naturii surselor de iluminat eu gradul
de sensibilitate a obiectelor ; interzicerea folosirii lumi-
nii naturale sau fluorescente pentru iluminarea obiec-

telor de naturi organici sensibile ;

c) etalarea, manipularea, ambalarea, depozitarea si
itinerarea corectl a obiectelor ;

d) prevenirea aparitiel diunitorilor biologici prin
misuri generale si specifice de igiend ; combaterea fac-
torilor biologici, sub supravegherea biologilor specia-
lizati ; ) ‘

¢) prevenirea aparitiei focarelor de incendii ;

f) asigurarea securitatii bunurilor ocrotite ;

g) interzicerea folosirii bunurilor de patrimoniu ocro-
tite la organizarea de spectacole, ca recuzitd cinemato~
graficd, in scopuri decorative sau de reprezentare.

Art, 26. — Arhiva Nationald de Filme, Societatea
Roméni de Radiodifuziune, Societatea Romani de Tele-
viziune, Rompres, Biblioteca Academiei, muzeele si alti
detinitori de suporti ai memoriei audiovizuale vor
asigura acestor materiale conditii de pastrare si de
folosire potrivit sensibilitatii lor si in acord cu reco-

mandérile UNESCO.
In termenii prezentei ordonante, prin memorie audio-

vizuald se intelege totalitatea inregistririlor de sunet
si imagine, indiferent de natura suportului : fotogratfii,

clisee, filme, discuri, benzi magnetice/video, compact-
disc, precum si alte forme de memorie digitals.

Art. 27. — Institutiile detinitoare de bunuri cultu-
rale mobile ocrotite (muzee, biblioteci, unitdfi muzeale
apartindnd cultelor etc.) vor incadra conservatorii ne-
cesari aplicérfi miésurilor de ocrotire. Conservatorul de
colectie, muzeu, oficiu judefean urmireste starea de
sinitate a colectiilor, aplicd méisuri de prevenire a
efectelor deteriorante ale factorilor ambientali, de pis-
trare si folosire corecti (etalare, ambalare, depozitare:
etc.) a obiectelor. ’

Pentru ocrotirea monumentelor se creeazi functia de
,,conservator pentru protectia monumentelor” (arhitect
sau inginer). Acesta isi va desfasura activitatea in ca-
drul oficiilor pentru patrimoniul cultural national jude-
tene si al municipiului Bucuresti.

Ministerul Culturii va stabili atributiile si conditiile
de incadrare a conservatorilor. Prin Centrul de Perfec-
tionare a Personalului de Culturd si Artd se vor orga-
niza programe pentrh formarea si specializarea aces-
tora.

Art. 28. — Restaurarea bunurilor culturale de in-
teres national ocrotite se efectueazi in laboratoare spe-
cializate, potrivit prevederilor normelor de restaurare.

Ministerul Culturii va lua in acest sens mésurile ne-
cesare cresterii capacititii de restaurare existente.

Art. 29. — Monumentele istorice si bunurile cultu-
rale. mobile clasate aflate in proprietate publicd sunt
inalienabile.

Instriinarea acestora cu orice titlu sau pe orice cale
este lovitd de nulitate absoluta.

Transferul unor drepturi reale asupra monumente-
lor istorice si asupra bunurilor culturale mobile cla-
sate intre institutii publice se face cu respectarea
prevederilor prezentei ordonant;e\ si cu avizul preala-
bil al Comisiei Nationale a Monumentelor. Istoriée, res-
pectiv al Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor.
In cazul monumentelor istorice este nece\sar si acordul
organelor administratiei publice centrale sau locale in
subordonarea cérora se afld institutiile respective.

Art. 30. — Incélcarea prevederilor art. 25 din pre-
zenta -ordonantd constituie contraventje si se sanctio-
neazi cu amends de la 200.000 la 2.000.000 lei.

Neluarea, de céitre detindtorul monumentului isto-
ric sau al bunului mobil clasat, a mésurilor de protec-
tie ce i-au fost notificate, potrivit ;prevederilor art. 19
din prezenta ordonants, constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amendid de la 500.000/ la 2.000.000 lei.
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Constatarea contraventiilor de mai sus si aplicarea
sanctiunilor sunt de competenta organelor de specia-
litate ale Ministerului Culturii si, dupd caz, ale Minis-
terului de Interne.

Contraventiilor previzute in prezentul articol le sunt
aplicabile prevederile Legii nr. 32/1968 privind stabi-

lirea si sanctionarea contraventiilor, cu exceptia art. 25
si 26.

Art. 31, — Pe data intrarii in vigoare a prezentei
ordonante se abrogd decretele Consiliului Frontului
Salvirii Nationale nr. 90/1990 si nr. 91,;"1990.

PRIM-MINISTRU
NICOLAE VACAROIU

Bucuresti, 26 august 1994.
Nr. 68.

Contrasemneaza :

p- Ministrul culturii,
Mihai Ungheanu,
secretar de stat
Ministru de stat,
ministrul muncii §i protectiei sociale,
Dan Mircea Popescu
Ministru de stat,
ministrul finantelor,
Florin Georgescu
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